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La parita di genere in magistratura negli incarichapicali:

un obiettivo ancora da raggiungere.

di
llaria Perinu

La parita tra donne e uomini costituisce un valoréondamentale
dell’Unione Europea.

La parita tra donne e uomini costituisce un valdomdamentale
dell’Unione europea, sancito nei trattati, e unglidebiettivi e dei compiti
dellUnione europea: il principio della parita diempre € sancito
nell’articolo 23 della Carta dei diritti fondamehteell’Unione europea e
nell'adottare il Patto europeo per la parita di eyen(2011-2020) il
Consiglio dell’'Unione Europea esplicitamente ricec® che la parita tra
donne e uomini costituisce un valore fondamentaléUhione europea e
che le ‘politiche volte a promuovere la parita di generegoritali per la
crescita economica, la prosperita e la competaivitl Consiglio Europeo
ha espressamente ribadito il suo impegno a readizeeambizioni del’'UE
in materia di parita di genere come menzionatanadiato e in particolare
a:

1) colmare i divari di genere nell'occupazione danerotezione sociale,
compreso il divario di retribuzione tra i genererpealizzare gli obiettivi
della strategia «Europa 2020», soprattutto in tettos di grande
importanza per la parita di genere, vale a direcipazione, l'istruzione e

la promozione dell'inclusione sociale, in particgeldramite la riduzione
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della poverta, contribuendo cosi al potenzialerdscita della forza lavoro
europea;

2) promuovere un migliore equilibrio tra vita presgonale e vita privata
per le donne e gli uomini lungo tutto I'arco delita in modo da accrescere
la parita di genere, ampliare la partecipazion¢éedddnne al mercato del
lavoro e contribuire a fronteggiare le sfide denadighe;

3) combattere ogni forma di violenza contro le doahfine di garantire a
queste ultime il rispetto dei loro diritti e reaare la parita di genere, anche

nella prospettiva di una crescita inclusiva.

Dati statistici circa la presenza delle donne in gistratura.

L’ingresso delle donne in magistratura in Italiarefatto recente. Solo nel
1963, infatti, la legge n. 66 regolamentd “'amnmise della donna ai
pubblici uffici ed alle professior” Il primo concorso aperto alle candidate
donne fu indetto nel maggio del 1963 e risultarmtmee otto candidate su
187. Negli anni immediatamente successivi, sold-3% dei vincitori di
concorso era rappresentato da donne, al contraggli ultimi anni,
secondo i dati provenienti dall’Ufficio Statistickel C.S.M., la percentuale
si & quasi invertita: a maggio 2015 i magistrati drganico in Italia
risultan09.247di cui4.663magistrati di sesso maschilel&84 magistrati

di sesso femminile.

| magistratifuori ruolo sono238 In questo caso, il sesso prevalente e
guello maschile pari a 145 a fronte di €8i magistrati donna

Se si analizzano i dati relativi ai magistrati al@prono ruoli direttivi
emerge che non vi € una uniforme distribuzionei ttae sessi poiché su
249 magistrati con incarichi direttivi soltanto il 21% degli incarichi

direttivi € svolto da magistrati di sesso femminile ad eccezione dei
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Tribunali per i Minorenni in cui su 28 posti di Bi@ente coperti 14 sono
affidati a magistrati donna. Per quello che rigiaargli incarichi
semidirettivi, emerge invece che in un caso suuma donna svolge
mansioni semidirettive .

Negli uffici requirenti la percentuale di magistrati donna che ricoprono
incarichi apicali scende ulteriormentsplo il 12% svolge incarichi

direttivi e il 18% svolge incarichi semidirettivi.

Analisi dei dati statistici svolta dal Comitato Fa®pportunita del C.S.M
in vista dell’approvazione del Testo Unico sullarigenza giudiziaria: la
necessita di valorizzare [effettiva attivita praf®onale svolta dal
magistrato in ruolo.

All'interno del Comitato Pari Opportunita del Cogiéd Superiore della
Magistratura, sono stati analizzati i dati statistielativi alla presenza
femminile tra i magistrati che svolgono incaricimedtivi o semi direttivi al
fine di elaborare delle proposte, che poi soneestéettivamente illustrate
dai componenti del Comitato durante l'audizione agii alla V°
Commissione del C.S.M. in data 30.6.2015.

Premesso che il principio di pari opportunita éetsamente connesso al
tema della conciliazione tra lavoro e impegni faani] durante i lavori del
C.P.O. e emersa la difficolta dei magistrati dissefemminile ad accettare
un incarico semi o direttivo che comporti la netasdi andare a svolgere
la funzione presso un’altra sede magari all'esteteloproprio distretto di
appartenenza allontanandosi dal luogo di residéaaaliare, cosi come
risulta estremamente difficile per un magistratonrdo trovare ulteriore
risorse, da sottrarre al lavoro di ufficio ed atlara della famiglia, per

acquisire titoli derivanti dalla pubblicazione dirtieoli scientifici,
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dall’accettazione di incarichi extragiudiziari ofdrmatore presso la Scuola
Superiore della magistratura o nel circuito detdmoverno (Consiglio
Giudiziario o CSM).

Da cio discende il fenomeraell’autoesclusione della donnahe sovente
non propone neppure la domanda per partecipa@nabcso per la nomina
ad un posto dirigenziale, come emerge dai datisstat su circa 5.800
domande pervenute dal primo gennaio 2011 fino aentk maggio 2015
per la copertura di un posto direttivo presso fficugiudiziari, soltanto nel
15% dei casi il candidato € di sesso femminile, vicsag piu dellB5%
delle domande e stata presentata da un candidaésslh maschile.

Tale fenomeno, insieme alla scarsa percentuale afjistnati di sesso
femminile “fuori ruolo” (si consideri che spessaattare un incarico fuori
ruolo significa dover andare a Roma o addirittuiestero presso Corti
internazionali) fa si che il magistrato donna swolgrevalentemente
I'attivita professionale d’ufficio.

Pertanto, le proposte formulate all'interno del .O.Pche hanno trovato
sintesi unitaria in un unico documento posto aliatione della V°
Commissione del C.S.M in un rapporto di confroeth interlocuzione
serrata, hanno posto in evidenza la necessita\diegiare, all’interno del
Testo Unico emanando, criteri di scelta del magistrda nominare
dirigente che valorizzazione della effettiva ativprofessionale svolta dal
magistrato nel suo ufficio, in modo da non permzaie | magistrati donna
per I'assenza di ulteriori titoli aggiuntivi o espaze fuori ruolo.

In quest’ottica, altro aspetto su cui il documeataborato dal C.P.O. ha
posto I'accento, e stata la necessita di attribuiregilievo al criterio della
cd anzianita di servizio che ormai non ha piu alexa alcuna. Il criterio

dellanzianita € infatti mero criterio residuale rp# caso in cui la
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valutazione comparativa si concluda con un giwdiftiequivalenza tra gli
aspiranti dirigenti. Se da una parte ci0 recepibesigenza di non
interpretare l'attribuzione di un incarico diretivcome “premio alla
carriera” svolta senza demerito, dall'altra, tuidapenalizza | magistrati
che hanno dovuto “attendere” il decorso degli aper fare domanda
perché, nella fase iniziale della loro carriera famlovuto conciliare |l
lavoro con la cura della famiglia.

E importante, perd, anche corfatore culturale evidenziare che il Testo
Unico sulla dirigenza in magistratura approvatd@l7.2015 dal C.S.M. ha
recepito alcune delle proposte formulate dal CamiRari Opportunita in
sede di interlocuzione con la V° Commissione.

Innanzitutto si afferma per la prima volta nellieslo 2 che “ll
conferimento degli uffici direttivi e semidirettidieve avvenire nel rispetto
delle pari opportunita e al fine di promuovere Uéiprio tra i generi”. Cio
ha una valenza positiva rispetto alla promozionéuale della presenza
femminile negli incarichi dirigenziali.

Inoltre, conformemente alle proposte del C.P.O:

-allart 7, e stato previsto che Riguardo alle funzioni direttive e
semidirettive in atto o pregresse, rilevano i ristil conseguiti desunti:
dalla capacita di valorizzare le attitudini dei matyati e dalla gestione dei
rapporti all'interno dell’'ufficio accertati in paitolare sulla base delle
modalita di redazione dei rapporti informativi soiagistrati, dei verbali
delle riunioni periodiche, della natura di specifincarichi, conferiti nel

rispetto del principio delle pari opportunita al nk di persequire

I'equilibrio fra i generied, eventualmente, delle relazioni ispettive

-all'art 10 si prevede cheriguardo alle proposte organizzative redatte

sulla base dei dati e delle informazioni relativgliauffici contenuti nel



ywcéee%wm V74 Numero 3/2015

bando concorsuale, costituiscono oggetto di valotez la proposta di

possibili soluzioni organizzative adeguate alleticiia evidenziate o alla

valorizzazione di positive esperienze gestionadl, mspetto del principio

delle pari opportunita e al fine di persequire lighprio fra i gener;

-all'art 83 disciplinante l'istruttoria preliminare all’adozierdel parere, si
prevede che “Per la redazione del parere per leooa dei titolari degli
incarichi direttivi e semidirettivi il Consiglio gdiziario e il Consiglio
direttivo della Corte di Cassazione, entro due nugdia scadenza del

guadriennio, devono acquisirtutti i provvedimenti redatti dal dirigente

dell'ufficio requirente relativi al rispetto dellpari opportunita al fine di

garantire I'equilibrio fra i generi nel programma organizzativo, nelle
assegnazioni dei fascicoli, nel turno di udienzal wrno esterno, nella
partecipazione ad attivita di formazione con laip@l giudiziaria, nel

conferimento di deleghe organizzative, nell’attdalmne del coordinamento

di settori o gruppi di lavoro;_tutti i provvedimentedatti dal dirigente

dell’'ufficio giudicante relativi al rispetto dellpari opportunita e al fine di

garantire I'equilibrio fra i generi nel progetto bellare alla destinazione

dei magistrati, allassegnazione degli affari, aN@ariazioni tabellari, ai
decreti di applicazione e supplenza, nel confertmeni deleghe
organizzative, nell'attribuzione del coordinamerdosettori o sezioni, e
qualsiasi altro provvedimento organizzativo delicib, avuto riguardo
agli esiti della loro approvazione da parte del Galio Superiore della

Magistratura.

Osservazioni conclusive. L’obiettivo € ancora dayggungere.
Il Testo Unico recepisce alcune delle proposte tbate dal C.P.O. e cio

costituisce un primo passo avanti per realizzare aambiamento
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innanzitutto culturale all'interno della magistretu soprattutto se gli
aspiranti dirigenti e i dirigenti in attesa di nmderma nell'incarico
valorizzeranno I'assegnazione di deleghe organizzaiffidate nel rispetto
delle pari opportunita e di genere ai magistratil'ufécio di sesso
femminile, cosi come ora previsto dagli articolpspevidenziati.

Tuttavia, evidentemente, non si e ritenuto champiefossero maturi per
accogliere anche la proposta del C.P.O di emendamelativa all’art 24,
volta ad inserire, al pari dell’anzianita nel ruolb criterio meramente
residuale del “genere meno rappresentato”. Indabgcove la valutazione
comparativa fra due o piu aspiranti al medesimarigo si fosse conclusa
con giudizio di equivalenza dei rispettivi profprofessionali, si sarebbe
dato rilievo in via meramente residuale, alla maggianzianita nel ruolo
della magistratura e, in via ulteriormente residuahl genere meno
rappresentato al fine di perseguire I'equilibria fr generi nella nomina
degli uffici direttivi e semidirettivi posti a concso.

In conclusione, si auspica che i nuovi dirigenhig saranno nominati in
applicazione del nuovo Testo Unico approvato laszanese di luglio dal
C.S.M., sappiano essere di esempio e si faccianmgiori in prima
persona della promozione delle pari opportunitdarebito degli Uffici a

cul saranno destinati.



