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SOMMARIO: 1. Le fonti normative. — 2. | provvedimenti attivain ambito di giustizia
ordinaria: le linee guida del Consiglio superioefla magistratura e i decreti del Primo
Presidente. — 3. La Corte di cassazione: le atig@insentite in tempo di pandemia
nella fase 1.- 4. La Corte di cassazione: le #dticionsentite nella fase %: La
Procura Generale presso la Corte di cassazionanaese di modalita diverse di
lavoro.

1. Le fonti normative.

L’emergenza sanitaria e le misure necessarie &wcerd la diffusione del
Covid-19 hanno portato il Governo all'adozione dsuane urgenti in una
ricerca di un giusto equilibrio tra la tutela deirittt fondamentali
dell'individuo e il perseguimento di esigenze ctile. Gli strumenti
normativi finora utilizzati sono stati quelli deldecretazione d’'urgenza,
dei decreti del presidente del Consiglio dei Mimist delle ordinanze di
protezione civile. La delibera del Consiglio deiniditri del 31 gennaio
2020 ha dichiarato lo stato di emergenza in coresezpu del rischio
sanitario connesso alla insorgenza di patologievaleti da agenti virali
trasmissibili, provvedimento che consebg@enanazione di ordinanze della
Protezione civile. Alla dichiarazione dello stato eiergenza ha fatto
seguito il decreto legge n.6 del 23 febbraio 2G2Mhvertito nella legge
n.13 del 2020, che e stato, inizialmente, 'unmaté normativa primaria a
disciplinare le misure di contenimento delle emargeepidemiologica da
Covid 19. L’art.1 elenca numerose misure di comemto, tra cui la
misura del divieto di allontanamento dal comuneatbatea interessata e
di accesso al comune o all’area interessata. 2gptevede che le autorita
competenti possano adottare ulteriori misure diter@mento e gestione
dell’emergenza anche fuori dei casi di cui all’art

Al decreto legge n. 6 del 2020 hanno fatto segaltuni decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.): decreto del 23
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febbraio contenente disposizioni attuative, que#b4 marzo che prevede
la chiusura delle scuole e delle universita, i B.RL. dell’8 marzo e del 9
marzo contenenti I'estensione territoriale dellan&orossa e ulteriori
disposizioni attuative, misure che sono state essdkintero territorio
nazionale, introducendo limitazioni alla liberacalazione dei cittadini,
per cui lo spostamento e divenuto possibile solocoeprovate ragioni
lavorative, situazioni di necessita o motivi digel

Con il D.P.C.M. dell'll marzo poi e stata dispodta chiusura
generalizzata di tutte le attivita, tranne i sar@gsenziali; con il d.l. 17
marzo 2020 n.18 sono state adottate misure di pat@ento del Servizio
sanitario nazionale, misure speciali in tema di amizzatori social,
norme speciali in materia di riduzione dell’'oradblavoro, misure fiscali
a sostegno della liquidita ed il sostegno econorparfamiglie, lavoratori
e imprese, connesse all’emergenza epidemiologicaodal 19. L'art. 83,
in particolare, prevede nuove misure urgenti pertrestare I'emergenza
epidemiologica da Covid 19 e concerne gli effettl settore della
giustizia civile, penale, tributaria, amministratj\contabile e militare.

Da ultimo con il d.I. 8 aprile 2020 n. 23 il Goverima previsto misure
urgenti in materia di accesso al credito e di ademapti fiscali per le

imprese, di poteri speciali nei settori strategisgnché interventi in
materia di salute e lavoro, di proroga di termimmnainistrativi e

processuali, ed ha stabilito — tra l'altro - iffdrimento dell’'entrata in
vigore del Codice della crisi d'impresa e dell'ihanza di cui al decreto
legislativo n.14 del 2019.

Sono state, poi, emanate ordinanze regionali (paeeente in numero di
15), contenenti disposizioni ancora piu rigidereokd due ordinanze, una
del Ministero della Salute e una del Ministero @é&hlute di concerto con
il Ministero degli interni, con ulteriori disposaai.

2. | provvedimenti attuativi in ambito di giustiziardinaria: le linee guida del
Consiglio superiore della magistratura e i decretel Primo Presidente

Per contrastare I'emergenza epidemiologica nel oreett
dellAmministrazione della giustizia il primo integnto legislativo
adottato e stato il d.I. n. 11 del 2020, che fdcesalve le previsioni del
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d.l. n. 9 del 2020 per le c.d. zone rosse, haargato agli artt. 1 e 2 la
giustizia ordinaria civile e penale, le commissidmibutarie, la giustizia
militare. L'art. 1 ha disposto il rinvio d’ufficidi tutte le udienze sino al
22 marzo 2020, ad eccezione di quanto previsttadal2, comma 2, lett.
g), e cio al fine di contenere gli effetti negatisullo svolgimento

dell'attivita giudiziaria. L'art. 3 contiene dispa®ni di contenuto

analogo per la giustizia amministrativa; I'art. &r fa giustizia contabile.

In questa prima fase il Governo ha inteso contrast®mergenza
epidemiologica con la piu drastica delle misureinlio d’ufficio di tutte
le udienze, gia fissate e ancora da fissare, secamd modello che
richiama all’'evidenza la disciplina della c.d. “pessione feriale”,
contenuta nell’art. 92 del r.d. 30 gennaio 1941,2h.

La duplice esigenza di cui il Governo ha tenutoteamel predisporre il
decreto legge pud essere cosi schematizzap lo svolgimento
dell'attivita giudiziaria rappresenta una fonte mibtenziale diffusione
dellepidemia e di compromissione della salute deiadini e degli
operatori per le modalita e le circostanze corscavolge ordinariamente;
b) lo stato di diffusione dell’'epidemia e tale dadglurre effetti negativi
sullo svolgimento dell’attivita giudiziaria, dellquale va assicurata, per
guanto possibile, continuita ed efficienza.

Con delibera del 5 marzo 2020 il Consiglio Superidella Magistratura
ha assunto, con una prima delibera, le linee gaidarigenti degli uffici
giudiziari in ordine all'emergenza sanitaria Col#@ ed ha disposto che :
“- | dirigenti degli uffici dovranno adottare a moa degli artt. 271 e segg.
della vigente circolare sulle tabelle richiamataclen dalla vigente
circolare sull’organizzazione delle procure, misorganizzative volte a
modulare mediante modalita alternative lo svolgitoemell’attivita
lavorativa dal domicilio del magistrato e di faveriil piu possibile
modalita organizzative del lavoro da remoto medialtilizzo delle
dotazioni tecnologiche ed informatiche fornite dainistero”. Nella
medesima delibera ha sollecitato il Ministero dgliastizia a valutare le
modifiche delle norme processuali necessarie angerala piena

1

Relazione illustrativa al d.l. n. 18/2020
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utilizzazione in tutti i procedimenti civili e pelnadelle modalita di
svolgimento delle attivita giurisdizionali svolta demoto.

Sulla base del d.l. n. 11/2020 e delle linee gudéa CSM, il Primo
Presidente della Corte di cassazione, con dearetata 9 marzo 2020, ha
dato le prime disposizioni generali per il periaibd 9 al 22 marzo 2020,
prevedendo, in questa prima fase, il rinvio diaiffie a nuovo ruolo di
tutte le udienze fino al 15 aprile 2020 e quindinnsolo di quelle
pubbliche ma anche di quelle che si celebranotdirente in camera di
consiglio (camerale partecipata, camerale non @pdat, de plano,
ecc...). Per il solo settore penale in Corte di caesa fanno eccezione al
rinvio ex lege unicamente le udienze dei proceditmeri quali nel
periodo di sospensione scadono i termini di cuarll304 c.p.p. e quelle
nei procedimenti in cui sono state richieste o iappg¢ misure di sicurezza
detentive.

Infatti, il decreto contempla talune precise eamezin relazione a quelle
controversie reputate “urgenti” dal legislatoresansi dell’art. 2, comma
2, lett. g), n. 2, lettere da a) a d), modello ahdspira chiaramente
all’elencazione prevista dai provvedimenti emerg@nzadottati in
occasione di altre calamita naturali

Per consentire l'ordinato svolgimento dell’attivigiudiziaria € stata
sospesa sino al 22 marzo 2020 la trasmissione Patbgura generale
dell’avviso di trattazione dei procedimenti ex &1l c.p.p. Anche con
riguardo al settore civile tutte le udienze e larahze camerali fissate nel

? V. lart. 49, comma 1, del d.I. 17 ottobre 2016,189 recante Interventi urgenti in favore delle

popolazioni colpite dagli eventi sismici del 20&6nvertito, con modificazioni, dalla legge 15 didem
2016, n. 229, che disponeva la sospensione diltutidienze, ad eccezione «delle cause di competenz
del tribunale per i minorenni, delle cause relatidealimenti, ai procedimenti cautelari, ai proceelti
per l'adozione di provvedimenti in materia di amistimzione di sostegno, di interdizione, di
inabilitazione, ai procedimenti per l'adozione diini di protezione contro gli abusi familiari, ae]li di
cui all'articolo 283 del codice di procedura civilén genere delle cause rispetto alle quali Erddta
trattazione potrebbe produrre grave pregiudizie phirti». Disposizioni di uguale tenore si ritrogan
nell’art. 6, comma 1, del d.Il. 6 giugno 2012, n.rédante Interventi urgenti in favore delle popaai
colpite dagli eventi sismici che hanno interessatterritorio delle province di Bologna, Modena,
Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 29 maggio 2012", convertito, con modificazioni,
dalla legge 1 agosto 2012, n. 122; e nell’art.dmma 1, del d.I. 28 aprile 2009, n. 39 recanterhateti
urgenti in favore delle popolazioni colpite dagleati sismici nella regione Abruzzo nel mese dilepr
2009 e ulteriori interventi urgenti di protezioniile, convertito, con modificazioni, dalla leggel 2
giugno 2009, n. 77.
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periodo compreso tra il 9 ed il 22 marzo 2020 sstade soppresse e le
relative cause rinviate a nuovo ruolo, con rifissae nella prima udienza
utile successiva al 22 marzo 2020. E’ poi chiagte per entrambi i
settori della giurisdizione, nel caso in cui siaspdisto il rinvio delle
udienze a data successiva al 31 maggio 2020, iiderds titolari
assicureranno in ogni caso la trattazione delleseainviate entro il 31
dicembre 2020, eventualmente in aggiunta all'ongina carico
programmato delle udienze fissate e da fissare éaltr data.

Il Primo Presidente della Corte di cassazione, hlize dell'ulteriore

decretazione, ossia del D.P.C.M. 9 marzo 2020 é&©delC.M. 11 marzo
2020, ha adottato il decreto n. 36 del 13 marzo026@n il quale ha
soppresso le udienze e le adunanze fissate fid® aprile, mentre era
ancora in vigore il d.l. n. 11 del 2020, che soslesa tutte le udienze
inizialmente fino al 22 marzo 2020, esercitanddaleolta prevista per il
capo dell'ufficio di differire quelle fissate final 31 maggio 2020. Il
provvedimento € andato incontro alla peculiareessig della Corte, unico
Ufficio giudiziario a rilevanza nazionale, di liraite gli spostamenti dei
magistrati per contenimento del rischio di contagioncentrando il piu
possibile lo svolgimento delle attivita indifferibipresso la Corte di
cassazione e favorendo l'attivita di lavoro, didstue di aggiornamento da
remoto.

Con il medesimo decreto il Primo Presidente ha adigp altresi, i
provvedimenti per [lavvio della c.d. seconda faser puscire
dall’emergenza, di cui si dira di seguito.

Infine, con il decreto legge n. 18 del 17 marzo@0Z5o0verno, abrogati
gli artt. 1 e 2 del decreto legge n. 11 del 20%hché gli artt. 1 e 2 del
decreto legge n. 9 del 2020 (v. l'art. 83, comn2zad2l nuovo d.l.),
mettendo in atto un intervento normativo piu atdtm, ha portato a
compimento la disciplina per il contrasto dell’'egemza gia avviata con il
decreto legge n. 11/2020, strutturando definitivaimd’intervento in due
fasi.

Piu precisamente, I'art. 83, comma 1, del d.l.&d&l 2020 ha spostato in
avanti la sospensione ex lege delle attivita giizienali, disponendo che

5
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«dal 9 marzo 2020 al 15 aprile 2020 le udienzepdecedimenti civili e

penali pendenti presso tutti gli uffici giudiziagono rinviate d’ufficio a

data successiva al 15 aprile 2020» (disciplinaadell. prima fase) ed ha
poi previsto una seconda fase, dal 16 aprile ai@gno 2020, nella quale
e consentita un’attivita processuale purché sideognto delle finalita

esplicitate nel comma 6 dellart. 83 rappresentdtd’esigenza di

«contrastare I'emergenza epidemiologica da Covidel€ntenerne gli

effetti negativi sullo svolgimento dell'attivita wgliziaria», nonché

«evitare assembramenti all'interno dell'ufficio dimiario e contatti

ravvicinati tra le persone».

Il Consiglio dei Ministri ha ritenuto di prorogal@ sospensione fino all'11l
maggio 2020 a causa del protrarsi del’emergenazdeapologica Covid
19 con il d.I. 8 aprile 2020 n. 23, rinvio cheapplica anche alla legge n.
28 del 2010, alle negoziazioni assistite di cud@treto legge n. 132 del
2014 e ai procedimenti di risoluzione stragiudeialelle controversie
regolati dalle disposizioni vigenti, honché ai prdionenti relativi alle
commissioni tributarie e alla magistratura militaiesando il termine al 3
maggio 2020 per il processo amministrativo.

Infine, in questo quadro normativo di riferimenta kicordato che nella
seduta plenaria del 26 marzo 2020 il Consiglio sope della
magistratura ha approvato le nuove Linee guidattdiragli Uffici
Giudiziari in ordine alllemergenza Covid 19, nonchérotocolli alle
stesse allegati. Le linee guida riguardano la gestsia della prima delle
due fasi previste dall’art. 83 d.I. n. 18 del 2@2Be doveva terminare il 15
aprile 2020 e che in base all’art. 36 del d.l. 28. del 2020 e stato
prorogato all'’11.05.2020), sia della seconda fakd (2 maggio al 30
giugno 2020, per il processo amministrativo dal&&ygio 2020), in merito
alla quale, peraltro, dovrebbe essere adottata suicaessiva delibera
contenente ulteriori specifiche indicazioni, ondedr conto della continua
evoluzione dellemergenza sanitaria e della consefgu produzione
normativa, con le quali offrire ai dirigenti degliffici, chiamati alla
“adozione di linee guida vincolanti per la fissa®oe la trattazione delle
udienze” ex art. 83, comma 7 lett. d) d.l. n. D22 al fine di “assicurare
le finalita di cui al comma 6” della norma predetta

6
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3. La Corte di cassazione: quali attivita sono consémin tempo di pandemia?

L’art. 83, comma 2, del d.l. n. 18 del 2020 ha ds&p che «dal 9 marzo
2020 al 15 aprile 2020 (ora fino all'll maggio 2020t. 36 D.L. n.
23/2020) e sospeso il decorso dei termini per mhgionento di qualsiasi
atto dei procedimenti civili e penali. Si intendopertanto sospesi, per la
stessa durata, i termini stabiliti per la fase elatidagini preliminari, per
'adozione di provvedimenti giudiziari e per il degito della loro
motivazione, per la proposizione degli atti intrtidi del giudizio e dei
procedimenti esecutivi, per le impugnazioni e, engre, tutti i termini
procedurali».

Mentre il soppresso art. 1, comma 2, del d.l. n. ddl 2020,
semplicemente enunciava che erano «sospesi i ieperinl compimento
di qualsiasi atto dei procedimenti indicati al coarb» utilizzando la
medesima formula prevista dall'art. 1 della legge742 del 1969 — |l
comma 2 dell’art. 83 del d.l. n. 18 del 2020 praca in maniera
opportuna che si intendono sospesi tutti i termini:

a) per l'adozione di provvedimenti giudiziari e pedeposito della loro
motivazione;

b) per la proposizione degli atti introduttivi dejiudizio e dei
procedimenti esecutivi;

c) per le impugnazioni e, in genere, tutti i ternmrocedurali;
d) compresi quelli c.d. “a ritroso”.

La sospensione dei termini opera poi per tuttagliprocessuali, compresi
guelli necessari per avviare un giudizio di cogma o esecutivo (atto di
citazione o ricorso, ovvero atto di precetto), comer quelli di
impugnazione (appello o ricorso per cassazione).

Viene cosi espressamente confermato |'orientamemierpretativo a
tenore del quale la nozione di “termine processusdsendo espressione
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di un principio immanente nel nostro ordinamenton rpuo ritenersi
limitata al’'ambito del compimento degli atti susse/i all'introduzione
del processo, dovendo invece estendersi anchenainteentro i quali lo
stesso deve essere instaurato, purché la proposiziella domanda
costituisca I'unico rimedio per la tutela del dwithe si assume leso.

Opportunamente, il legislatore urgente del d.L& del 2020 ha previsto,
al comma 10 dell’art. 83, che del periodo compitega giorno 8 marzo e
il 30 giugno, non si tenga conto ai fini dell'equparazione di cui all’art.
2 della legge 24 marzo 2001, n. 89 (la c.d. leggeol per tutti i
procedimenti in cui vi sia stato un rinvio dell'ediza gia fissata. In
precedenza, invece, il comma 5 dell’art. 2 delrd.ll1 del 2020 escludeva
dal computo soltanto il periodo intercorso tra udegenza e I'altra, con un
limite massimo di tre mesi da conteggiare a padaie31 maggio 2020.

Per i termini a ritroso, infine, il comma 2, secangharte, dell’'art. 83, in
maniera innovativa stabilisce che quando il dedgtmtne ricade, in tutto o
in parte, nel periodo di sospensione, € diffetidieénza o l'attivita da cui
decorre il termine, in modo da consentirne il piespetto.

Con la norma in commento, se ad esempio il termingoso (di cinque o
dieci giorni) prima dell’'udienza pubblica o dellimthnza camerale, fissato
per il deposito delle memorie ex artt. 378 o 38fbic.p.c., ricade nel
periodo di sospensione, dovra necessariamente rdispadifferimento
delle dette udienze o adunanze camerali.

Quanto alle eccezioni alla sospensione ex legee wina minuziosa
previsione che coinvolge quei procedimenti civiklativi a diritti

fondamentali e riguardano le cause: di competertaldbunale per i
minorenni relative alla dichiarazioni di adottatailiai minori stranieri non
accompagnati, ai minori allontanati dalla famigdialle situazioni di grave
pregiudizio; relative ad alimenti o ad obbligazi@aiimentari derivanti da
rapporti di famiglia, di parentela, di matrimonio @i affinita; i

procedimenti cautelari aventi ad oggetto la tuthlaliritti fondamentali

della persona; i procedimenti per 'adozione divwedimenti in materia
di tutela, di amministrazione di sostegno, di idi&one, di inabilitazione
nei soli casi in cui viene dedotta una motivataastone di indifferibilita
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iIncompatibile anche con I'adozione di provvedimembvvisori e sempre
che I'esame diretto della persona del beneficiadel)interdicendo e

dell'inabilitando non risulti incompatibile con kue condizioni di eta e
salute; i procedimenti relativi agli accertamentitrattamenti sanitari
obbligatori in condizioni di degenza ospedaliera pmlattia mentale e
tutela giurisdizionale ex art. 35 legge n. 833 @8¥8; i procedimenti

relativi all'interruzione di gravidanza ex art. I&yge n. 194 del 1978; |
procedimenti per l'adozione di ordini di proteziowmentro gli abusi

familiari; i procedimenti di convalida dell'esputsie, allontanamento e
trattenimento di cittadini di paesi terzi e dellidne europea; i

procedimenti di cui agli artt. 283, 351 e 373 c.p.c

La seconda tipologia di eccezioni viene rimessaragrovvedimento del
giudice e riguarda tutti i procedimenti la cui rdata trattazione puo
produrre grave pregiudizio alle parti e in tal cdaodichiarazione di
urgenza é fatta dal Capo dell’Ufficio giudiziarigper le cause gia iniziate
con provvedimento del giudice relatore o del presid del collegio,
provvedimenti comunque non impugnabili.

Nei procedimenti penali le deroghe all'obbligo dwwio delle udienze
riguardano, sempre che sia espressamente ricHedtattazione, tutti
guelli nei quali il soggetto nei cui confronti siggede si trovi in stato di
detenzione, sia che si tratti di imputati in stdialetenzione cautelare sia
in caso di condannati per pronuncia definitiva tate di detenzione per
espiazione di pena.

La questione che si pone nei giudizi che si celebrananzi alla Corte di
cassazione e se trovino applicazione le eccezionndo delle udienze
sopra esposte. Sicuramente una precisa indicaazomeneutica in tal
senso e prevista per i procedimenti penali connaditenon cosi per quelli
del settore civile per la peculiare natura del giadche e volto a vagliare
la legittimita dei provvedimenti impugnati ed inl &enso € stata anche
I'interpretazione del Primo Presidente. Infatti cdecreto n. 36 del 13
marzo 2020 ha disposto di favorire lattivita dvdao, di studio e di
aggiornamento da remoto, per cui nel settore csdlBo state soppresse
tutte le udienze e le adunanze camerali fissatper@do dal 23 marzo al
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10 aprile 2020, salvo quelle indicate nell'artc@mma 2, lett. g) del d.l. n.
11 del 2020, che previa individuazione, saranriesdfte a una udienza o
camera di consiglio successiva al 31 maggio 2020;settore penale,
ribadito quanto previsto per il civile, inoltre, Ipaevisto che i Presidenti
titolari delle sezioni individuino una sola udienzattimanale per la
trattazione dei procedimenti nei quali nel ridgtgyiodo scadono i termini
di cui allart. 304 c.p.p. e quelle nei procedimeimt cui sono state

richieste o applicate misure di sicurezza detentirgegrando la

disposizione anche con la previsione dei criteri l|pecomposizione dei

collegi.

Altra attivita espressamente disciplinata dal decdel Primo Presidente
ha riguardato l'attivita di spoglio nel settore pEnper la parte rivolta
prioritariamente ad individuare i procedimenti tramti nell'ipotesi di cui

allart. 2, comma 2, lett. g), d.I. n. 11 del 202®prontando il servizio

alla massima flessibilita e riducendo le presenek rispettivo turno,

consentendo lo scambio dei turni tra i componentinéegrazione con

consiglieri non tabellarmente inseriti nello spoglsezionale, previo
provvedimento assunto dal Coordinatore della Setthezione penale
(d’intesa con il coordinatore dell'ufficio sezioeyl salva successiva
ratifica del Primo Presidente.

Si tratta, infatti, di attivita che richiede la cuitazione materiale dei
ricorsi cartacei depositati dagli avvocati i qualbn possono ancora
depositarli telematicamente, né gli atti possonsees visualizzati dai
magistrati addetti allo spoglio attraverso il Desk.

Nulla di tutto cido e previsto nel settore civiley icui la disciplina
emergenziale e limitata al riparto delle competdra&esta sezione civile
e uffici spoglio sezionali.

Inoltre con decreto n. 40 del 18 marzo 2020 il PrifAresidente,
nonostante in Cassazione — a differenza degli affici giudiziari di
merito — non trovi applicazione ancora la discipldettata dal D.M. n. 44
del 2001 sulla trasmissione in via telematica dedfi di parte e del
giudice, ha consentito il deposito da remoto devpedimenti giudiziari
sia del civile sia del penale, a seguito del quade, decreto del 19 marzo

10
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2020, il direttore del CED ha curato di diramare cansiglieri e ai
cancellieri della Corte specifiche modalita operatia seguire per il buon
esito del deposito.

Sempre per evitare assembramenti degli avvocadt wahcellerie degli
uffici giudiziari I'art. 83 comma 11 d.l. n. 18 d2020 stabilisce che dal 9
marzo 2020 e fino al 31 maggio 2020 (ora 30 giugd@0), e dunque per
un limitato lasso di tempo, gli uffici hanno la pibilita del servizio di
deposito telematico anche per gli atti e i documentui all'articolo 16-
bis, comma 1-bis, del d.l. n. 179 del 2012, val#ira gli atti introduttivi
del giudizio (atto citazione, ricorso 0 comparsacdstituzione), con la
conseguenza che diviene obbligatorio il deposientatico di tutti gli atti
processuali di parte in tutti i giudizi civili ch& celebrano dinanzi ai
tribunali e alle corti d’appello.

Il Primo Presidente, prima per il settore penaf@meanche per il settore
civile, con i decreti n. 36 del 2020 e n. 47 deR@0ha stabilito che «i
difensori possono far pervenire alla Corte motiggianti e memorie a
mezzo pec (...) secondo le modalita tecniche cheasarsuccessivamente
indicate», senza individuare le modalita tecniche.

Ora quanto alla Cassazione una premessa appargsaraela Corte non
beneficia ancora delle modalita telematiche dekgseso, che allo stato
sono limitate alle sole comunicazioni di cancedleri

Ne discende che entrambe le procedure di cui sggeposito di
provvedimenti da soggetti abilitati interni e trassmone di atti provenienti
da esterni) allo stato — seppure auspicabili - panghon pochi problemi,
giacché la Corte di cassazione non possiede ustmegnformatico dove
curare il deposito, la conservazione (il c.d. répog) e la successiva
consultazione dei documenti nativi digitali, cher® stati trasmessi
telematicamente e sottoscritti con firma digit&len la conseguenza che
di detti atti non sara possibile assicurarne laseorazione nei registri di
cancelleria.

II' Primo Presidente ha, poi, adottato provvedimesdngiunti con il
direttore amministrativo del personale prevedendoa udiversa
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regolamentazione dell’accesso ai servizi per liraitafflusso degli utenti
alle cancellerie.

4 . La Corte di cassazione: le attivita consentite aelhse 2

Il legislatore d’'urgenza ha previsto, come gia@péto, una seconda fase,
che va dal 16 aprile (ora 12 maggio ex art. 36 mML23/2020) al 30
giugno 2020, nella quale & consentita I'attivitidbgassuale, purché sia
organizzata tenendo conto delle finalita esplieitatl comma 6 dell’art.
83. Per tale ragione ai Capi degli uffici giudiziarconferitoil compito di
adottare una serie di misure organizzative specrliche incidenti
direttamente sulla trattazione degli affari giudizi che risultino di volta
in volta piu idonee ad affrontare i rischi derivardal contagio

epidemiologico in atto.

Per la prima volta nell’ordinamento sono risenatiCapo dell’ufficio il
potere di dettare norme cogenti idonee ad incicene solo su profili
organizzativi ma anche sulle modalita di svolgineiél processo.

Nella seduta plenaria del 26 marzo 2020 il Considuperiore della
Magistratura, integrando la delibera del 5 marz802tha approvato le
nuove Linee guida dirette agli Uffici Giudiziari ordine allemergenza
COVID 19, nonché i protocolli alle stesse allegdte linee guida
riguardano la gestione sia della prima delle dse ffaeviste dall’art. 83
d.l. n. 18 del 2020 (che terminera I'11 maggio 2020a della seconda
fase (dal 12 maggio al 30 giugno 2020); in meritajuesta ultima,
peraltro, dovrebbe essere adottata una succeselaerd contenente
ulteriori specifiche indicazioni, onde tener cod#dla continua evoluzione
dellemergenza sanitaria e della conseguente prodenormativa.

Le linee guida sembrano privilegiare, quanto alledaiita di trattazione
delle udienze sia civili sia penali da non differe che si concludono con
provvedimenti da adottare in udienza, lo svolgimentediante
collegamento da remoto anziché mediante trattazisongtta, che
comunque € consentita. Dovrebbero, quindi, essewdtate in
videoconferenza le udienze dei procedimenti soggketito del lavoro o a
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riti assimilati, nonché le udienze fissate peritxudssione orale ex art. 281
sexies c.p.c.

L’'udienza in videoconferenza presuppone che tutiagistrati dispongano
di hardware idoneo e di rete internet adeguatanedra che funzionino
perfettamente teams/skype for business e Consali@alistrato.

Viene rimessa ai dirigenti degli uffici di assumerempestivi

provvedimenti nel settore penale (anche prima 8ehgdrile 2020, ora 11
maggio 2020) in funzione di quanto previsto dal o@n9 dell’art. 83

ovvero della sospensione, fino al 30 giugno 20268l cbrso della

prescrizione, nonché dei termini di cui agli aB®3, 308, 309 comma 9,
311 commi 5 e 5 bis e 324 comma 7 c.p.c. e agli2dtcomma 2 e 27
comma 6 d.Ilgs n. 159 del 2011.

Dal modello di protocollo per le udienze da remattegato alle linee
guida risulta che la DGSIA (Direzione Generale 8ervizi Informativi
Automatizzati): — garantira, con effettivita e tesspvita, I'assistenza
tecnica necessaria ai singoli magistrati o ai déiergeche assistono |l
giudice in udienza; — garantira ai magistrati todatclusi i MOT) ed
onorari le dotazioni hardware e software necessdlgetrattazione delle
controversie con collegamento da remoto; — verdiahche sia pervenuto
il link relativo all’avvio della “stanza virtualed tutti i magistrati, MOT in
tirocinio, tirocinanti, onorari, cancellieri; — agera tempestivamente del
malfunzionamento della rete per il necessario amalle udienze.

I CSM auspica, nelle linee guida approvate in d¥amarzo 2020, la
stipula tempestiva di protocolli uniformi sul téorio nazionale ed a tal
fine vengono allegati in calce alla delibera siapuotocollo relativo alle
udienze civili da remoto (lett. f) nonché alle utie a trattazione scritta
(lett. h), redatto a seguito di interlocuzione danDGSIA (Direzione
Generale dei Servizi Informativi Automatizzati) ddCNF (Consiglio
Nazionale Forense), sia protocolli penali sui smtdi videoconferenza
nel processo penale.

La Corte di cassazione — come gia precisato - eoeficia delle modalita
telematiche del processo e la scelta in concretitatd dal Primo
Presidente per la seconda fase, di cui al dectetodézo 2020 n. 47 e al
decreto 10 aprile 2020 n. 55, é stata quella dewié dopo il 30 giugno
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2020 tutte le udienze pubbliche gia fissate, sathe nelle materie
sottratte ex art. 83, nonché le adunanze camaéaprggrammate fino al
31 maggio 2020, esclusi naturalmente i ricorsienglhterie sottratte.

Inoltre a partire dal giorno 11 maggio 2020 (terentte € stato differito al
12 maggio 2020 ex art. 36 d.l. n. 23/2020 con decel Primo
Presidente del 10 aprile 2020 n. 55) e stabili® lehCorte — per il settore
civile - dal 1° al 19 giugno la Sesta Sezione tpeaogni sottosezione un
numero di adunanze camerali per sezione compadtbildl rispetto degli
adempimenti di legge e delle risorse di personatemiaistrativo
effettivamente presente in ufficio; dal 1° al 3Qgno le Sezioni Unite
terranno due adunanze camerali in date ancorasdard; dal 22 al 30
giugno le Sezioni Prima, Seconda, Terza, Lavorouet@ terranno un
numero di adunanze camerali compatibile con il etsp degli
adempimenti di legge e delle risorse di personatemiaistrativo
effettivamente presente in ufficio. Per il settpenale, fatto salvo quanto
previsto per il periodo di sospensione ex legerocedimenti gia fissati
nelle udienze e nelle camere di consiglio dal 1ggimaal 30 giugno 2020
sono rinviati d’ufficio e fuori udienza ad una dataccessiva al 30 giugno
2020, osservate le eccezioni di cui all'art. 83noma 3 del d.I. n. 18 del
2020, come integrato dall’art. 36, comma 2 d.l.28. del 2020 con
riguardo ai procedimenti nei quali entro I'8 ottel#020 scadono i termini
di cui allart. 304 c.p.p. , nonché quelli indicai punto 2, lett. d) del
precedente decreto n. 47 del decreto 31 marzo 206@0;medesimo
periodo potranno essere fissate, nel rispettoedeiibi di legge, non piu di
due camere di consiglio non partecipate e de ptasasili secondo quanto
previsto nel decreto n. 47/2020, inviato I'avvisadi all'art. 610, comma
1 e all’art. 611 c.p.p. a decorrere dal 12 mag@@02

E’ importante sottolineare che il decreto leggel®.del 2020 introduce
per la prima volta nel processo civile la facoltésdolgere «udienza da
remoto» (art. 83, comma 7, lett. f): in praticaagdo non e richiesta la
presenza di soggetti diversi dai difensori e dg&ti, purché venga
salvaguardato il contraddittorio tra le parti, givchnno collegare tutti,
avvocati e giudici, attraverso le App del Ministatella giustizia che gia
prevedono collegamenti audiovideo. Tuttavia, ilrdex nessuna disciplina
prevede sulle modalita di partecipazione dei cdiesigche compongono

14



ymaﬁeea’wwmw Numero 1,/2020

il collegio alludienza pubblica ovvero alle adumancamerali, né sulle
forme di tenuta delle camere di consiglio.

Diversamente I'art. 84, comma 6, del medesimo decreell’ambito della
speciale disciplina dettata per i processi innahgiudice amministrativo,
stabilisce con maggiore puntualita che «Il giudietibera in camera di
consiglio, se necessario avvalendosi di collegangatemoto. Il luogo
da cui si collegano i magistrati e il personaleatide considerato camera
di consiglio a tutti gli effetti di legge»; e siffa norma, per I'espresso
richiamo contenuto nell’art. 85 del citato decrktgge, trova applicazione
anche nei giudizi che si celebrano davanti al geidontabile.

La problematica che si pone € se le predette dapospossano trovare
applicazione al di fuori della disciplina emergetej nonché le ragioni
per giustificare una esclusione dalla previsionadienze da remoto per |
processi civili ovvero di quelli tributari e militia

Taluno ritiene di ricorrere al canone dell’analoglagis ovvero
all'interpretazione estensiva.

E’ auspicabile che in sede di conversione del dedegge possa essere
introdotta una modifica in tal senso, che chiariaoghe i termini della
disposizione di urgenza. Al riguardo il maxiemendato presentato dal
Governo in sede di discussione, con il quale viatredotto nell’art. 83 il
comma 12-quater - a tenore del quale «dal 9 ma@2a® Al 30 giugno
2020, nei procedimenti civili e penali non sospdsi, deliberazioni
collegiali in camera di consiglio possono essersu@t® mediante
collegamenti da remoto individuati e regolati coroyedimento del
Direttore generale dei sistemi informativi e auttigrati del Ministero
della giustizia. Il luogo da cui si collegano i neati € considerato
camera di consiglio a tutti gli effetti di leggeeNprocedimenti penali,
dopo la deliberazione, il presidente del collegial @omponente del
collegio da Ilui delegato sottoscrive il dispositidella sentenza o
I'ordinanza e il provvedimento €& depositato in efleda ai fini
dell'inserimento nel fascicolo il prima possibile @ ogni caso,
immediatamente dopo la cessazione dellemergenn#tasa» - non
appare risolutivo, in quanto facendo riferimentopaocedimenti “non
sospesi” parrebbe prevedere una limitazione tenpatbapplicazione di
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detta modalita di tenuta delludienza alla fase mgmeziale della
pandemia.

I Primo Presidente, nellambito delle ampie motdaliorganizzative
riconosciute dalla decretazione di urgenza, corosippdecreti ha fissato
la disciplina delle adunanze in camera di consigiaemoto, prima per il
settore penale, con il decreto n. 44 del 23 ma202e poi ha esteso
siffatta modalita anche al settore civile, con @creto n. 47 del 2020,
provvedimenti con i quali ha stabilito che il pasite del collegio «o un
consigliere da lui delegato» dovra assicurare éapgesenza nella camera
di consiglio in Corte, redigere il ruolo delladurm e una volta
sottoscritto consegnarlo alla cancelleria, oltrerealizzare il fine di
consultare atti non regolamentari dei fascicolii &acorgimenti appaiono
pienamente compatibili con il testo degli artt. 388 e 380 bis.1 c.p.c.,
nonché dell’art. 611 c.p.p., alla luce della datibdel 5 marzo 2020 del
Consiglio Superiore della Magistratura, “linee guidi Dirigenti degli
uffici giudiziari in ordine all'emergenza sanitafovid 19”.

La soluzione del Primo Presidente, condivisa andadla Giunta

dellANM, consente di evitare una paralisi dell¢iatia per contrastare
I'epidemia, anche per il tempo successivo alla sosjpne ex lege, in un
ufficio in cui il processo telematico non € ancapgrodato.

Proprio recependo la previsione del d.l. n. 11/202@ata 9 marzo 2020 il
DGSIA ha inviato a ciascun magistrato un vademepanl’installazione
di Microsoft Teams al fine di celebrare le udienizeremoto e un link di
invito ad accedere all’applicativo per il quale Ninistero detiene le
licenze (c.d. “stanza virtuale” del magistrato).

La Corte di cassazione, attraverso PST Giustiziaoobre 2019 ha
annunciato che é a disposizione il test di accéssonatico dall’esterno
dei registri civili e penali della Corte, oltre chheéleposito sul sistema SIC-
Cassazione degli atti processuali tipici.

Dal mese di febbraio 2020 in Corte e in corso lganizzazione per la
sperimentazione dei depositi telematici e del Dekt consigliere,
applicativo appositamente concepito per il ruold densigliere, con
caratteristiche diverse rispetto alla Consollerdayistrato per i due gradi
di merito, proprio per la peculiarita della giuiddne nazionale della
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Corte, la quale € esercitata da consiglieri pramnidall'intero territorio
nazionale. E’ stata, infatti, prevista I'assistemeenica anche a distanza.
Inoltre I'applicativo deve tenere conto nella rigettazione delle norme
processuali del rito di legittimita, quali la firndel solo Presidente del
collegio per le ordinanze adottate a seguito diazeone camerale sia ex
art. 380 bis sia ex art. 380 bis-1 c.p.c.

Il DGSIA si sta impegnando a consegnare alla Coré Ced la versione
riprogettata del Desk del consigliere per april2®@(er essere sottoposta
ai test da maggio, in coincidenza con la seconda faevista dal dl 8
marzo 2020, attivita che comunque dovra protragsii pempi necessari a
rendere affidabile la piattafornia

La fase 2, infatti, per essere utilmente fruita edledare luogo alla
sperimentazione di modalita di udienza senza pres@ersonale delle
parti, magari a ranghi ridotti, e comunque, sengehio per nessuno, ad
esempio con scambio cartolare. L’'eccezionale peridd stasi delle
attivita negli uffici giudiziari — che non ha pretsnti nella storia moderna,
a memoria d'uomo - appare essere l'occasione da pedere per
predisporre e studiare modalita alternative di nziBe e cosi poter
superare l'arretratezza telematica e burocratidaseltore giustizia, per
offrire al legislatore soluzioni gia sperimentaf2el resto se oggi si €
costretti a sospendere le udienze € perché ginsimti tecnologici ad oggi
messi in campo non permettono di piu e di meglio.uh momento
straordinario, in cui € indispensabile il contribali tutti, la giustizia — che
rimane un servizio prioritario ed essenziale — @rohta a fare la sua
parte.

E proprio il 10 aprile 2020 é stato pubblicato sitib istituzionale della
Corte di legittimita un protocollo di intesa tra Gorte di cassazione, il
Consiglio Nazionale Forense e la Procura Generagsp la Corte per la
trattazione delle adunanze camerali civili (e deldienze ex art. 611
c.p.p.), dichiarato immediatamente efficace e wafido al 30.06.2020 e
del quale il CNF si impegna a dare ampia pubbliagitdbase al quale:

a) il provvedimento di fissazione dell'adunanza ol'ddlenza camerale
conterra l'invito ai difensori a trasmettere, ovela loro disponibilita e

° P. Gori “Verso il processo telematico in CassazipimeGiustizia Insieme.

www.giustiziainsieme.it/it/attualita-2/875-versepitocesso-telematico-in-cassazione
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secondo le forme di cui agli articoli seguenti gebtocollo, entro sette
giorni dal ricevimento della comunicazione stegssgia informatica - in
formato pdf - degli atti processuali del giudiziocdssazione, sia civili sia
penali, gia in precedenza depositati nelle fornginarie previste dalla
legge (per il civile: ricorso, controricorso, nada deposito ex art. 372,
comma 2, c.p.c., provvedimento impugnato); con essmwr avvertimento
che nel caso in cui non pervengano nel detto terrmncancelleria tali
copie, la trattazione della causa, gia fissataapessere rinviata a nuovo
ruolo ove il collegio non sia in condizione di dimie nella camera di
consiglio da remoto;

b) il difensore provvedera a trasmettere gli atthiesti, dei quali abbia la
disponibilita, mediante invio dal proprio indirizzei posta elettronica
certificata risultante dal RE.G.IND.E., congiuntantee 1- agli indirizzi di
posta elettronica certificata delle cancellerielad€lorte di cassazione e
delle segreterie della Procura Generale, che sargmeviamente
comunicati al Consiglio Nazionale Forense ed adeguente
pubblicizzati sui rispettivi siti internet dei sagy che sottoscrivono |l
presente protocollo; 2 all'indirizzo di posta elettronica certificata ide
difensori delle altre parti processuali risultadte pubblici registri di cui
all'art. 16.ter del d.I. n. 179 del 2012 e sucosssmodificazioni; 3-
I'invio dovra essere fatto separatamente per crasdei ricorsi per i quali
si é ricevuto l'avviso di fissazione dell'udienzd @ messaggio dovra
contenere la chiara indicazione nelloggetto delmaro del ruolo
generale, della sezione, civile o penale, della datl’'udienza o adunanza
secondo il format che verra previamente comuniemtcadeguatamente
pubblicizzato;

Con analoghe modalita di cui ai punti 2.1. e 2d&rgnno essere trasmesse
le memorie ai sensi degli artt. 380-bis, 380-bes380-ter c.p.c.

Tutto ci0 naturalmente fa salvo quanto previsto decreti del Primo
Presidente della Corte di cassazione innanzi mcaia quanto alla
trasmissione delle memorie e dei motivi aggiuntiprecedimenti civili e
penali.

Anche la Procura Generale si € impegnata a proveaé&asmettere agli
indirizzi di posta elettronica certificata dellencallerie della Corte di
cassazione ed agli indirizzi di posta elettroniegtificata dei difensori
copia informatica degli atti processuali del giudizli cassazione, sia
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civii che penali, gia in precedenza depositatilendiorme ordinarie
previste dalla legge; con le stesse modalitd potragssere trasmesse le
conclusioni scritte ai sensi degli artt. 380-bis.B80-ter c.p.c., nonché le
richieste e le memorie di cui all’'art. 611 c.p.p.

La Camera di Consiglio sara svolta secondo le niadatdicate nei
decreti del Primo Presidente n. 44 del 23 marzo4d mel 31 marzo 2020.

L’iniziativa sicuramente merita un plauso, anche pemerito di avere
realizzato il Protocollo in un tempo davvero mottontenuto, tuttavia
presenta — ad una prima lettura — due lacune.otioBollo non fornisce
alcuna indicazione sulle modalita operative peragimpimenti connessi
all'ipotesi di ricorso (penale) proposto da partédlgica (PM presso |l
Tribunale e PG presso la Corte di appello); risutaltre, essere stata
omessa una qualsiasi interlocuzione con ['Ufficielldvvocatura
generale dello Stato, tenuto conto che per oltreO%o del contenzioso
pendente in Corte di cassazione una delle padppresentata dallo Stato
0 comunque da enti pubblici. Per entrambe le ooms& auspicabile una
integrazione del Protocollo.

5. La Procura Generale presso la Corte di cassazioassunzione di modalita
diverse di lavoro

Il Procuratore Generale, al fine di attuare le @ieni delle lettere f) ed
h) del d.I. 8 marzo 2020 ed onde evitare la pardaita presenza degli
Avvocati generali e della rappresentanza del Segatd, ha concordato
con la Giunta Anm della Cassazione la possibilitatitizzo dei sistemi di

videoconferenza, che potrebbero semplificare li@ttdi udienza, in

particolar modo i procedimenti camerali non pagati anche penali,
guelli de plano penali e le udienze della settima sezione penale.

Ha, inoltre, prestato la propria collaboraziona aliesura del Protocollo di
cui si e riferito al paragrafo precedente.

Il provwvedimento di maggiore rilievo della Procu@enerale ha pero
riguardato la nota di orientamento emessa dallgseteufficio nella
prospettiva di suggerire riflessioni e soluzionafghe al drammatico
problema del mondo giudiziario rappresentato dedlecerazione e dalla
gestione delle carceri in genere in piena emerg€oxa 19.
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In assenza — del tutto o quasi - di specifiche aiggoni legislative, il
Procuratore Generale si e fatto interprete delt@ssta che gli uffici del
pubblico ministero, demandati all'iniziativa caated ed esecutiva, nonché
partecipi al contraddittorio nei procedimenti dnsglianza, condividano
un orientamento operativo comune in tema di mispirecautelari e
cautelari, nonché di esecuzione delle pene nedla ifi@ziale ed in quella
gestionale.

La nota del Procuratore Generale risponde quindietda esigenza,
ponendosi piu che come linea guida come una nflessdiretta a
suggerire criteri condivisi di valutazione da adwepe nella difficile
ponderazione delle esigenze di cautela socialéacnacessita di attenuare
Il peso del sovraffollamento carcerario con I'enarza sanitaria.

Con la nota del 1° aprile 2020 il Procuratore Galeeha divulgato un
primo ed importante documento di orientamento nellaspettiva di

individuare soluzioni pratiche alla prevenzione clahtagio da COVID 19
allinterno delle strutture detentive, si da preaee dal rischio la
popolazione carceraria e gli operatori penitenzidgddove non sia
possibile garantire il distanziamento sociale, o@v& sia in presenza di
nuovi ingressi, fruizione di semiliberta o permga®mio, durante la fase
emergenziale.

L’esigenza e emersa nel corso della riunione vila ged 23.03.2020 che |l
Procuratore Generale ha intrattenuto con i Proctrgiresso le Corti
d’appello, cui e seguita una interlocuzione inteatf&fficio ed estesa alle
esperienze di uffici di primo grado. Le indicazidarnite che, come eqgli
precisa, costituiscono ’riflessioni utili per le ete che devono
guotidianamente essere operate e per la loro plesgitatica soluzione,
senza alcuna pretesa di costituire orientamento glieuffici o linee
guida”, sono caratterizzate da una attenta lettlelattuale quadro
giuridico, tale da consentire un “alleggerimentegtl istituti penitenziari,
nel rispetto delle esigenze di tutela sociale aaigano tre aspetti: a) le
misure cautelari a rischio di diffusione del comtafcustodia in carcere
ed obbligo di presentazione alla polizia giudiagrinei corollari della
misura precautelare, della richiesta, dell’'eseq&ie della revoca della
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misura cautelare; b) I'esecuzione delle pene detentc) la fase
penitenziaria dell’esecuziohe

Il documento mette a fuoco — in tutte e tre le petgve - le principali vie
di deflazione penitenziaria offerte dal sistema,chen attraverso
I'interpretazione estensiva o analogica di disposizdel codice di
procedura penale o della legge sull'ordinamentatgenario, che puo
trovare supporto nel diritto vivente.

* Il documento & stato pubblicato su Sistema Pedale3.4.2020, con nota di Gian Luigi Gatta;
Giustizia Insieme del 3.4.2020 a cura di Stefanoct;dsiurisprudenza Penale del 3.4.2020
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