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1. Saluto e introduzione. 
R i n g r a z i o vivamente per l a p a r t e c i p a z i o n e a l l ' o d i e r n a 
Assemblea Generale d e l l a Corte d i A p p e l l o d i Genova 
l e Autorità c i v i l i , r e l i g i o s e e m i l i t a r i , i 
r a p p r e s e n t a n t i d e l C o n s i g l i o Superiore d e l l a 
M a g i s t r a t u r a e d e l M i n i s t r o d e l l a G i u s t i z i a , nonché 
t u t t i g l i i n t e r v e n u t i . 
R i v o l g o un caloroso s a l u t o a i C o l l e g h i A v v o c a t i d e l 
D i s t r e t t o e, i n p a r t i c o l a r e , a i più p r o s s i m i A v v o c a t i 
d e l Foro genovese, esprimendo profonda stima e 
v i c i n a n z a i n questo momento così complesso per i 
v a l o r i c o n d i v i s i , che c i legano. Rammento, i n 
p r o p o s i t o , a t t e s a l a r i c o r r e n z a domani d e l Giorno 
d e l l a Memoria, che domenica 18 novembre 2018 i n 
concomitanza con i l Convegno "Leggi r a z z i a l i 1938: 
i l s i l e n z i o d e i G i u r i s t i " è s t a t a apposta n e l l ' a t r i o 
d e l palazzo d i g i u s t i z i a - casa comune d i A v v o c a t i e 
M a g i s t r a t i , a l p a r i d e l Centro d i c u l t u r a , formazione 
e attività f o r e n s i - una t a r g a d i Commemorazione d e i 
s e d i c i A v v o c a t i e b r e i genovesi c a n c e l l a t i d a l l ' A l b o 
i n a p p l i c a z i o n e d e l l e l e g g i r a z z i a l i . 



Sono g r a t a a l l a Professoressa C e c c h e r i n i d e l l a 
Facoltà d i Giurisprudenza e a i D o t t o r a n d i e Laureandi 
nonché a i Docenti e a g l i S t u d e n t i d e l l e Scuole 
S u p e r i o r i per l a Loro presenza q u i o g g i . 
Esprimo i l mio r i n g r a z i a m e n t o a t u t t o i l Personale 
A m m i n i s t r a t i v o d e l D i s t r e t t o per i l gravoso compito 
che assolve con encomiabile s p i r i t o d i s a c r i f i c i o , 
t r o v a n d o s i a operare i n un co n t e s t o d i c o s t a n t e , 
q u o t i d i a n a emergenza; i n p a r t i c o l a r e , sommo è 
l'apprezzamento per c o l o r o con i q u a l i è per me 
q u o t i d i a n o i l c o n f r o n t o , o s s i a i l D i r i g e n t e 
A m m i n i n i s t r a t i v o , l ' U f f i c i o d i Presidenza d e l l a Corte 
d i A p p e l l o e l a D i r e t t r i c e d e l s e t t o r e c i v i l e . 
I l mio r i n g r a z i a m e n t o va a i C o l l e g h i M a g i s t r a t i d e l 
D i s t r e t t o , che continuano a profondere generosamente 
i l l o r o impegno n e l l ' e s e r c i z i o d e l l a g i u r i s d i z i o n e 
con l ' o b i e t t i v o d i f o r n i r e r i s p o s t e r a p i d e e c o r r e t t e 
a l l e domande d i g i u s t i z i a d e g l i u t e n t i . A t u t t i V o i -
A v v o c a t i , Personale A m m i n i s t r a t i v o e M a g i s t r a t i d e l 
D i s t r e t t o - confermo l a mia più t o t a l e disponibilità 
d i a s c o l t o e d i c o l l a b o r a z i o n e a l l a s o l u z i o n e d e g l i 
i n n u m e r e v o l i p r o b l e m i , che incessantemente s i 
pro s p e t t a n o . 

Come n e g l i a n ni p r e c e d e n t i , l a d e t t a g l i a t a 
elencazione d e i d a t i n u m e r i c i r e l a t i v i a l l a g i u s t i z i a 
c i v i l e e penale presso i T r i b u n a l i d e l D i s t r e t t o e 
presso l a Corte d i A p p e l l o , all'andamento d e l l a 
criminalità, a l T r i b u n a l e e a l l ' U f f i c i o d i 



S o r v e g l i a n z a nonché a l T r i b u n a l e per i Minorenni è 
demandata a l l ' E d i t i o Maior, p u b b l i c a t a i n data 
o d i e r n a s u l s i t o d e l l a Corte d i A p p e l l o d i Genova, 
c r e a t o e c u r a t o esclusivamente d a l l ' U f f i c i o d i 
Presidenza d e l l a Corte, U f f i c i o che, seppure i n 
composizione estremamente r i d o t t a ( t r e s o l e unità), 
o l t r e a g e s t i r e i l C o n s i g l i o G i u d i z i a r i o , c o s t i t u i s c e 
i l r e f e r e n t e o p e r a t i v o d i s t r e t t u a l e d e l l a totalità 
d e l Personale, A m m i n i s t r a t i v o e G i u d i z i a r i o . La 
novità d i quest'anno c o n s i s t e n e l f a t t o che t a l e 
p u b b l i c a z i o n e è a r r i c c h i t a d a l l e p r e z i o s e r e l a z i o n i 
r e d a t t e d a i P r e s i d e n t i d e i T r i b u n a l i d e l D i s t r e t t o . 
2. La s i t u a z i o n e r e l a t i v a a l l a g i u s t i z i a penale. 
P r i o r i t a r i a menzione p o s t u l a l ' a t t u a l e impegno, 
s t r a o r d i n a r i a m e n t e gravoso, a l d i là 
dell'i m m a g i n a z i o n e , d e l l a Procura d e l l a Repubblica d i 
Genova n e l l e i n d a g i n i r e l a t i v e a l c r o l l o d e l ponte 
Morandi, che, per m o l t e p l i c i a s p e t t i , pone 
pr o b l e m a t i c h e senza p r e c e d e n t i , nonché i l 
concomitante impegno d e l l ' U f f i c i o GIP per l ' i n c i d e n t e 
p r o b a t o r i o . 
Secondo l e r i l e v a z i o n i m i n i s t e r i a l i , n e l p e r i o d o i n 
co n s i d e r a z i o n e , 1° l u g l i o 2017 - 30 giugno 2018, i l 
numero complessivo d i n o t i z i e d i r e a t o segnalate da 
denunce, q u e r e l e , e s p o s t i e r a p p o r t i a t u t t e l e 
Procure d e l D i s t r e t t o , è a r r i v a t o a 44.222 unità 
(p r o c e d i m e n t i c o n t r o a u t o r i NOTI i s c r i t t i d a l l a 
Procura d e l l a Repubblica n e l Mod. 21 - esclusa DDA -



e p r o c e d i m e n t i i s c r i t t i per f a t t i non c o s t i t u e n t i 
r e a t o a Mod. 45) r i s p e t t o a i n. 45.367 r i s c o n t r a t i 
n e l l o scorso anno. 
Per quanto concerne g l i U f f i c i G i u d i c a n t i d i primo 
grado d e l D i s t r e t t o - a l l a s tregua d e l l e r i s u l t a n z e 
d i c u i a l l e r i l e v a z i o n i m i n i s t e r i a l i - i p r o c e d i m e n t i 
p e n a l i s o p r a v v e n u t i , r e l a t i v i a d i b a t t i m e n t o 
c o l l e g i a l e , d i b a t t i m e n t o monocratico, a p p e l l o Giudice 
d i Pace, Sezione Assise, Sezione GIP/GUP NOTI, sono 
s t a t i complessivamente 34.977, quantità s u p e r i o r e a 
q u e l l i e s a u r i t i , p a r i i n t o t a l e a 33.496, con una 
pendenza f i n a l e d i 23.759 p r o c e d i m e n t i , sicché i 
tempi d i d e f i n i z i o n e r i s u l t a n o i n f e r i o r i a l l ' a n n o 
(256 g i o r n i ) . 
Dal c o n f r o n t o t r a i d a t i sopra r i p o r t a t i e q u e l l i 
r e l a t i v i a l precedente anno g i u d i z i a r i o 2017-2018 è 
dato e v i n c e r e un n o t e v o l e margine d i diminuzione 
d e l l e sopravvenienze, passate da 37.374 a 34.977, e 
una c o r r i s p o n d e n t e r i d u z i o n e d e i tempi d i 
d e f i n i z i o n e . 
I n Corte, sempre i n base a i d a t i s t a t i s t i c i 
m i n i s t e r i a l i , n e l p e r i o d o i n co n s i d e r a z i o n e sono 
s t a t i d e f i n i t i 4.086 p r o c e d i m e n t i a f r o n t e d i una 
sopravvenienza d i 3.458 unità, e q u i n d i i tempi d i 
d e f i n i z i o n e - a t t e s a l a pendenza f i n a l e d i 7.313 
p r o c e d i m e n t i - r i s u l t a n o più l e n t i (730 g i o r n i ) , 
dovendosi rammentare che l e t r e S e z i o n i P e n a l i d e l l a 
Corte, a l p a r i d e l l e S e z i o n i C i v i l i , sono c o s t i t u i t e 



ciascuna d a l Presidente e s o l t a n t o da cinque 
C o n s i g l i e r i . 
I n e f f e t t i , i l s e t t o r e penale c o n t i n u a a s o f f r i r e 
d e i medesimi, p e r d u r a n t i f a t t o r i d i criticità, già da 
an n i costantemente e v i d e n z i a t i , che a f f l i g g o n o anche 
i l s e t t o r e c i v i l e , a f f e r e n t i a l l a necessità, non più 
u l t e r i o r m e n t e d i f f e r i b i l e , d i u n ' i n v e r s i o n e d i 
tendenza, c o n s i s t e n t e n e l rendere f i n a l m e n t e , una 
v o l t a per t u t t e , g l i o r g a n i c i d e i C o n s i g l i e r i 
veramente adeguati a l l a composizione d e g l i U f f i c i 
G i u d i c a n t i d i primo grado e, conseguentemente, a i 
f l u s s i d e l l e impugnazioni, con l a perdurante 
avvertenza che, n e l contempo, occorre t e n e r e conto 
anche per ciascuna Sezione Penale d e l l a Corte d i 
A p p e l l o dell'impegno i n udienze r e l a t i v e a 
p r o c e d i m e n t i p a r t i c o l a r m e n t e complessi - d i 
s i g n i f i c a t i v a r i l e v a n z a per gravità d e i f a t t i , entità 
d e l l e pene i n f l i t t e , a s p e t t a t i v e d e l l e p a r t i 
danneggiate - t a l i da r a l l e n t a r e altresì l a 
d e f i n i z i o n e d e i p r o c e d i m e n t i d i minore complessità. 
Ciò nonostante, anche presso l e t r e S e z i o n i P e n a l i l e 
r i l e v a z i o n i m i n i s t e r i a l i d e i d a t i a f f e r e n t i a l l a 
d e f i n i z i o n e d e i g i u d i z i d i gravame hanno ampiamente 
documentato l a continuità d e l l a l i n e a d i tendenza, 
connotata d a l c o s t a n t e incremento d e l l a produttività, 
d a l momento che a s e g u i t o d e l l a p r o g r e s s i v a , seppure 
non ancora completata n e l p e r i o d o i n esame, 
r e i n t e g r a z i o n e d e l l ' o r g a n i c o d e i C o n s i g l i e r i , é 
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emersa u n ' u l t e r i o r e e s i g n i f i c a t i v a c r e s c i t a 
n e l l ' e l i m i n a z i o n e d e l l e sopravvenienze, con l a 
c o r r i s p o n d e n t e p r o g r e s s i o n e d e l l a r i d u z i o n e 
d e l l ' a r r e t r a t o . 
3. Cenni s u i r i s u l t a t i d e l l e più r e c e n t i riforme 
p r o c e s s u a l i . 
I n r e l a z i o n e a l l e u l t i m e r i f o r m e p r o c e s s u a l i , l ' u n i c a 
n o v e l l a già e n t r a t a i n v i g o r e a t t i e n e a l l a 
r e i n t r o d u z i o n e d e l e d . concordato i n a p p e l l o 
d i s c i p l i n a t o d a l l ' a r t . 599 b i s c.p.p., l a c u i 
e f f e t t i v a i n c i d e n z a s i è r i v e l a t a estremamente 
modesta, i n quanto a t t e s t a t a i n t o r n o a l 3%. 
I n p a r t i c o l a r e , esula d a l concreto ambito d i 
operatività d i d e t t a f a t t i s p e c i e i l caso d e l l a 
proposta d i concordato quale i s t a n z a p r e v e n t i v a , 
idonea a e v i t a r e l a c i t a z i o n e a g i u d i z i o , d a l momento 
che l ' i s t i t u t o t r o v a a p p l i c a z i o n e s o l o ad udienza 
f i s s a t a , sicché l a r e l a t i v a i s t a n z a non può che 
essere f o r m a l i z z a t a qualche g i o r n o prima d e l l ' u d i e n z a 
d i d i s c u s s i o n e , se non a d d i r i t t u r a a l l ' u d i e n z a 
stessa, con l a conseguente necessità d i r i n v i o per 
c o n s e n t i r e i l perfezionamento d e l l ' a c c o r d o con l a 
p u b b l i c a accusa. 

I l mandato d i a r r e s t o europeo e l e e s t r a d i z i o n i -
p r o c e d i m e n t i demandati a l l a Corte d i A p p e l l o e 
sovente ben più i m p e g n a t i v i d e i p r o c e d i m e n t i 
c o n t e n z i o s i , q u a l o r a i m p l i c a n t i una complessa 
attività i s t r u t t o r i a - sono r i s p e t t i v a m e n t e 
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r i s u l t a t i , n e l p e r i o d o i n esame p a r i a 17 mandati d i 
a r r e s t o europeo e a 2 e s t r a d i z i o n i , non dovendosi, 
i n o l t r e , t r a s c u r a r e l e c o m p l i c a z i o n i o r g a n i z z a t i v e e 
d i reperibilità, i n s i t e n e l t a s s a t i v o o b b l i g o d i 
provvedere e n t r o l e 48 o r e . D'altronde, per e f f e t t o 
d e l l ' a r t . 1, comma 38, d e l l a L. 23 giugno 2017, n. 
103, l a Corte d i A p p e l l o r i s u l t a ancora più 
gra v a t a , i n quanto d i v e n u t a competente a provvedere 
i n m a t e r i a d i impugnazione d e l l e sentenze d i non 
luogo a procedere emesse d a l GUP ( a i s e n s i d e l l ' a r t . 
428 c.p.p. comma 1, come sopra n o v e l l a t o ) , i n 
precedenza d i competenza, invece, d e l l a Corte d i 
Cassazione. 
I n o l t r e , l a Corte d i A p p e l l o è d i v e n t a t a , a i sen s i 
d e l l ' a r t . 1, comma 71, d e l l a L. n. 103 d e l 2017, 
competente i n o r d i n e a i r i c o r s i v o l t i a l l a 
r e s c i s s i o n e d e l g i u d i c a t o per assenza i n c o l p e v o l e 
d e l l ' i m p u t a t o ( a r t . 629 b i s c.p.p.). I n f i n e - e s i 
t r a t t a d e l p r o f i l o più gravoso - l a Corte d i A p p e l l o 
deve d i s p o r r e l a r i n n o v a z i o n e d e l l ' i s t r u t t o r i a 
d i b a t t i m e n t a l e i n caso d i a p p e l l o d e l P.M. c o n t r o 
sentenze d i p r o s c i o g l i m e n t o per m o t i v i a t t i n e n t i a l l a 
v a l u t a z i o n e d i una prova d i c h i a r a t i v a ( a r t . 603 c. 3 
b i s c.p.p.). 
I d a t i r e l a t i v i a l l a r i f o r m a i n ma t e r i a d i misure d i 
prevenzione, p e r s o n a l i e r e a l i , a l l a s t regua d e l l a 
quale l a competenza è s t a t a c o n c e n t r a t a presso i l 
T r i b u n a l e capoluogo d e l D i s t r e t t o e presso l a Corte 



d i A p p e l l o , i n v i g o r e d a l 19/11/2017, evidenziano: 
una sopravvenienza complessiva d i 24 p r o c e d i m e n t i , d i 
c u i 15 e s a u r i t i e 9 p e n d e n t i ; quanto a l l e misure 
p e r s o n a l i , una sopravvenienza d i 15 p r o c e d i m e n t i , d i 
c u i 10 e s a u r i t i e 5 p e n d e n t i ; quanto a l l e misure 
p a t r i m o n i a l i , una sopravvenienza d i 8 p r o c e d i m e n t i , 
d i c u i 5 e s a u r i t i e 3 p e n d e n t i , r i s u l t a n d o un unico 
procedimento r e l a t i v o n e l contempo a misura personale 
e p a t r i m o n i a l e . 
4. La si t u a z i o n e r e l a t i v a a l l a g i u s t i z i a c i v i l e . 
Nel s e t t o r e c i v i l e a i T r i b u n a l i d e l l ' i n t e r o 
D i s t r e t t o e a l l a Corte d i A p p e l l o sono s t a t e r i v o l t e 
n e l l ' a n n o 1° l u g l i o 2017 - 30 giugno 2018 i n t o t a l e 
50.676 domande d i g i u s t i z i a , quantità i n f e r i o r e a 
q u e l l e e l i m i n a t e p a r i a 53.897, con una pendenza 
f i n a l e d i 34.076 p r o c e d i m e n t i . 
Tale dato, r a f f r o n t a t o a q u e l l o r e l a t i v o a l 
precedente p e r i o d o 1° l u g l i o 2016 - 30 giugno 2017, 
e v i d e n z i a i l medesimo trend testé r i l e v a t o n e l l ' a r e a 
penale ma d i più c o n s i s t e n t i p r o p o r z i o n i , comportante 
una n o t e v o l e diminuzione d e l l a sopravvenienza, d a l 
momento che n e l precedente p e r i o d o l e domande r i v o l t e 
a i T r i b u n a l i d e l l ' i n t e r o D i s t r e t t o e a l l a Corte d i 
A p p e l l o furono i n t o t a l e 79.970, quantità i n f e r i o r e a 
q u e l l e e l i m i n a t e 80.505, con una pendenza f i n a l e d i 
70.173 p r o c e d i m e n t i . 

Quanto a i tempi d e l l a r i s p o s t a g i u d i z i a r i a , n e l 
p e r i o d o 1° l u g l i o 2017 - 30 giugno 2018 i n 



c o n s i d e r a z i o n e , i n primo grado l a c o g n i z i o n e 
o r d i n a r i a contenziosa d e i G i u d i c i t o g a t i - l a quale 
presenta una pendenza p a r i a 28.794 cause per 
l ' e l i m i n a z i o n e d i 50.718 p r o c e d i m e n t i r i s p e t t o a i 
48.060 s o p r a v v e n u t i - è s t a t a d e f i n i t a mediamente i n 
244 g i o r n i . 
Nel medesimo anno 2017/2018, per quanto concerne l a 
Corte d i A p p e l l o , a f r o n t e d i una pendenza i n i z i a l e 
complessiva d i 5.845 cause, d i c u i 5.375 d i 
contenzioso o r d i n a r i o , a c a r i c o esclusivamente d e l l e 
t r e S e z i o n i C i v i l i (composte,come s i è d e t t o , a l p a r i 
d e l l e t r e S e z i o n i P e n a l i , i n t o t a l e da q u i n d i c i 
C o n s i g l i e r i e t r e P r e s i d e n t i ) , o l t r e a 181 
p r o c e d i m e n t i d i g i u r i s d i z i o n e v o l o n t a r i a (numero 
questo comprensivo d e i d e c r e t i i n g i u n t i v i i n m a t e r i a 
d i equa r i p a r a z i o n e a i s e n s i d e l l a L. n.89/2001, a 
c a r i c o esclusivamente d e l l a s o t t o s c r i t t a Presidente 
d e l l a Corte) nonché o l t r e a 289 cause d i competenza 
d e l l a Sezione Lavoro, a f r o n t e d i una sopravvenienza 
complessiva d i 2.616 cause ( d i c u i 1.354 p r o c e d i m e n t i 
d i c ontenzioso o r d i n a r i o , 612 p r o c e d i m e n t i d i 
competenza d e l l a Sezione Lavoro e 650 p r o c e d i m e n t i d i 
g i u r i s d i z i o n e v o l o n t a r i a , n e l c u i novero sono 
compresi i r i c o r s i per equa r i p a r a z i o n e , a i s e n s i 
d e l l a L. n. 89/2001, i n numero d i 216) i p r o c e d i m e n t i 
d e f i n i t i sono s t a t i complessivamente 3.179 ( d i c u i 
2.108 r e l a t i v i a l contenzioso o r d i n a r i o , 490 a l l a 
Sezione Lavoro, 581 a l l a v o l o n t a r i a g i u r i s d i z i o n e , d i 
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c u i 155 p r o v v e d i m e n t i d e f i n i t i v i i n ma t e r i a d i equa 
r i p a r a z i o n e , a i sen s i d e l l a L. n. 89/2001, su 228 
s o p r a v v e n u t i , con una r i d u z i o n e d e l l a pendenza a 102 
f a s c i c o l i ) con una pendenza f i n a l e r e s i d u a t a n e l 
t o t a l e d i 5.282 p r o c e d i m e n t i , percentualmente 
d i m i n u i t a d e l 9,63% r i s p e t t o a l precedente anno 
g i u d i z i a r i o . 
T a l i d a t i documentano che veramente encomiabile é i l 
r i s u l t a t o c o n seguito d a l l e t r e S e z i o n i C i v i l i ( d e l l e 
q u a l i , l a Prima Sezione C i v i l e è, n e l contempo, anche 
Sezione S p e c i a l i z z a t a Proprietà I n d u s t r i a l e e 
I n t e l l e t t u a l e nonché Sezione S p e c i a l i z z a t a Imprese -
mentre l a Terza Sezione C i v i l e è, n e l contempo, anche 
Sezione S p e c i a l i z z a t a A g r a r i a e Sezione S p e c i a l i z z a t a 
M i n o r i ) , nonostante l a mancanza d i un C o n s i g l i e r e su 
cinque per l a Seconda Sezione C i v i l e ; con r i f e r i m e n t o 
a l s e t t o r e d e l l a g i u r i s d i z i o n e c i v i l e i n m a t e r i a d i 
l a v o r o e previdenza d e l l a Corte d i A p p e l l o - essendo 
pervenute 612 cause i n quantità s u p e r i o r e a q u e l l e 
e l i m i n a t e , p a r i a 490, con un aumento d e l l a pendenza 
da 289 a 411 - i tempi d e l l a r i s p o s t a g i u d i z i a r i a 
sono p a s s a t i da 179 a 255 g i o r n i : s i f f a t t o dato s i 
appalesa s u s c e t t i b i l e d i essere a s c r i t t o a l l a vacanza 
d i un posto da C o n s i g l i e r e . 
Premesso che n e i D i s t r e t t i d i Corte d i A p p e l l o l a 
g i u s t i z i a c i v i l e c o n t i n u a a essere i l s e t t o r e d e l l a 
g i u r i s d i z i o n e più i n s o f f e r e n z a , quanto a l n o s t r o 
D i s t r e t t o i p r o f i l i d i criticità a f f e r e n t i a l l a 
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d u r a t a d e i g i u d i z i c i v i l i , pur i n cospicuo 
decremento, continuano a i n t e r e s s a r e anche i l 
g i u d i z i o d i a p p e l l o , d a l momento che ancora 
a t t u a l m e n t e , nonostante i l c o s t a n t e raggiungimento 
d e g l i o b i e t t i v i d i produttività, s i r e g i s t r a n o a l c u n i 
c a s i d i superamento d e i b i e n n a l i tempi massimi d i 
d u r a t a . 
La genesi d i t a l e fenomeno é r i s a l e n t e , i n quanto 
univocamente a s c r i t t a a l l ' o r m a i remota "novità 
pro c e s s u a l e " d e l Giudice Unico d i primo grado, che ha 
comportato, come, d ' a l t r o n d e , a u s p i c a t o , una maggiore 
produzione d i sentenze, ma, n e l contempo, come, 
p e r a l t r o , era p r e v e d i b i l e , ha f a t t o sì che s u l l e 
C o r t i d i A p p e l l o andasse a s c a r i c a r s i un peso 
i n s o s t e n i b i l e , nonché ha d e t e r m i n a t o un incremento 
esponenziale non s o l o d e l l e impugnazioni, ma, 
p u r t r o p p o , anche d e l l e r i f o r m e , poiché è s t a t o un 
e r r o r e f a t a l e i g n o r a r e i l v a l o r e d e l l a collegialità 
i n primo grado, t a n t o più pregnante a l l o r q u a n d o 
concernente m a t e r i e complesse. 
È, i n e f f e t t i , palese che l ' o r g a n i c o complessivo, 
r i m a s t o i n a l t e r a t o ab immemorabile, d i c u i 
dispongono l e t r e S e z i o n i C i v i l i d e l l a Corte d i 
A p p e l l o d i Genova - a l l e q u a l i è demandata l a 
cog n i z i o n e o r d i n a r i a r e l a t i v a a t u t t o i l D i s t r e t t o , 
o l t r e a l l a g i u r i s d i z i o n e v o l o n t a r i a e a l l e m a t e r i e 
t r a t t a t e con i l r i t o l a v o r o , o s s i a l o c a z i o n i e 
o p p o s i z i o n i a ordinanze i n g i u n z i o n i - è assurdamente 
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s p r o p o r z i o n a t o r i s p e t t o s i a a l t o t a l e d e i G i u d i c i 
t o g a t i d i primo grado, s i a r i s p e t t o a i G i u d i c i 
O n o r a r i d i T r i b u n a l e , e ciò specie i n c o n s i d e r a z i o n e 
d e l l a m a ssiccia i n c i d e n z a d e l l e impugnazioni, 
r i s u l t a t e , n e l l ' a n n o 2016, quanto a l s o l o T r i b u n a l e 
d i Genova, p a r i a l 67%. 
L' e l e v a t o l i v e l l o q u a l i t a t i v o d e l l e sentenze emesse 
d a l l e S e z i o n i C i v i l i d i r i t o o r d i n a r i o d e l l a Corte d i 
A p p e l l o d i Genova è emerso d a l l e pronunce d e l l a Corte 
d i Cassazione, d e p o s i t a t e n e l l ' a n n o l°gennaio/31 
dicembre 2018, donde consta: che su un t o t a l e d i n. 
48 sentenze impugnate, emesse d a l l a Prima Sezione 
C i v i l e , sono s t a t i a c c o l t i n. 7 r i c o r s i con r i n v i o e 
n. 1 senza r i n v i o ; che su un t o t a l e d i n. 33 sentenze 
impugnate, emesse d a l l a Seconda Sezione C i v i l e , sono 
s t a t i a c c o l t i n. 14 r i c o r s i con r i n v i o e n. 1 senza 
r i n v i o ; che su un t o t a l e d i n. 33 sentenze impugnate, 
emesse d a l l a Terza Sezione C i v i l e , sono s t a t i a c c o l t i 
n. 10 r i c o r s i con r i n v i o e n. 1 senza r i n v i o . 
Nonostante t a l i e c c e l l e n t i r i s u l t a t i , l ' e c c e s s i v a 
c o n s i s t e n z a d e l c a r i c o gravante s u l l a Corte genovese 
emerge a l l ' e v i d e n z a ove s i c o n s i d e r i che l a 
c o g n i z i o n e , demandata i n sede c i v i l e a l l a Corte d i 
A p p e l l o , non s i e s a u r i s c e n e i g i u d i z i d i impugnazione 
ma s i estende ad ampi s e t t o r i d i competenza i n unico 
grado d i m e r i t o : n e l novero d i d e t t e m a t e r i e 
r i e n t r a n o l e c o n t r o v e r s i e d i p e c u l i a r e complessità 
de v o l u t e i n unico grado a l l a Sezione Prima C i v i l e , 
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q u a l i , segnatamente, l e e s p r o p r i a z i o n i per p u b b l i c a 
utilità, i l o d i a r b i t r a l i r i t u a l i , i p r o v v e d i m e n t i 
d i s c i p l i n a r i n e i c o n f r o n t i d e i N o t a i , l e d e l i b e r e 
CONSOB, i l r i c o n o s c i m e n t o i n I t a l i a d i sentenze 
s t r a n i e r e , essendo d e v o l u t e a l Presidente d e l l a 
Sezione Seconda C i v i l e l e c o n t r o v e r s i e i n unico grado 
r e l a t i v e a m a t e r i e estremamente s p e c i a l i s t i c h e , q u a l i 
l ' o p p o s i z i o n e a i d e c r e t i i n g i u n t i v i per equa 
r i p a r a z i o n e a i s e n s i d e l l a L. n.89/2001 nonché l e 
o p p o s i z i o n i avverso l e l i q u i d a z i o n i d e l p a t r o c i n i o a 
spese d e l l o S t a t o , a f f e r e n t i s i a a l s e t t o r e c i v i l e 
che a l s e t t o r e penale, e l e o p p o s i z i o n i a i sen s i 
d e l l ' a r t . 170 d e l D.P.R. n. 115 d e l 2002. 
L'estrema essenzialità d e l l ' i m p l e m e n t a z i o n e d e g l i 
o r g a n i c i , passaggio o b b l i g a t o per l' i n c r e m e n t o d e l l a 
produttività con i l conseguente contenimento d e l l a 
d u r a t a d e i p r o c e s s i , r i s u l t a confermata d a l l a 
c o n s t a t a z i o n e e m p i r i c a d e l l a diminuzione d e i f l u s s i 
i n concomitanza con l a s o l l e c i t a d e f i n i z i o n e d e l 
contenzioso, l a quale a v v a l o r a , altresì, l ' i p o t e s i 
r i c o s t r u t t i v a d i una c o r r e l a z i o n e , n e l senso d e l l a 
d i s i n c e n t i v a z i o n e d e l l e impugnazioni tendenzialmente 
d i l a t o r i e a l l o r q u a n d o l a r i s p o s t a g i u d i z i a r i a è 
r a p i d a . 

I n t a l e f r u s t r a n t e c o n t e s t o d i a s s o l u t a mancanza d i 
q u a l s i a s i p r o s p e t t i v a d i mi g l i o r a m e n t o , è 
apprezzabilmente i n t e r v e n u t a , con l a potenza 
e v o c a t i v a d i un m i r a g g i o per i l naufrago, l a Legge d i 

13 



B i l a n c i o 2019 (L. n. 145 d e l 2018), per i l c u i 
t r a m i t e sono s t a t e p r e v i s t e a l l ' a r t . 1, comma 307, 
l'assunzione con c o n t r a t t o d i l a v o r o a tempo 
i n d e t e r m i n a t o d i un c o n t i n g e n t e massimo d i 3.000 
unità d i personale a m m i n i s t r a t i v o non d i r i g e n z i a l e e 
a l l ' a r t . 1, comma 379, s i a l'aumento complessivo d i 
600 unità d e l r u o l o organico d e l personale d e l l a 
m a g i s t r a t u r a o r d i n a r i a , s i a l a r i d e t e r m i n a z i o n e d e l l e 
p i a n t e organiche d e g l i u f f i c i g i u d i z i a r i . 
5. Cenni s u i r i s u l t a t i d e l l e più r e c e n t i riforme 
p r o c e s s u a l i r e l a t i v e a l l ' a r e a c i v i l e . 
I l primo caso d i clamoroso f a l l i m e n t o d i una r i f o r m a 
processuale, imposta d a l l ' a l t o , non c o n d i v i s a con g l i 
o p e r a t o r i p r a t i c i , A v v o c a t i e M a g i s t r a t i , è s t a t a l a 
r i f o r m a , d i c u i a l D. Lgs. n. 6 d e l 2003 i n m a t e r i a d i 
processo s o c i e t a r i o , d i c u i t u t t i n o i che l'abbiamo 
v i s s u t a serbiamo un r i c o r d o completamente n e g a t i v o , 
repentinamente abrogata per i l t r a m i t e d e l l a L. 18 
giugno 2009 n. 69, i n conseguenza d e l l ' i n c r e d i b i l e 
complessità d e l regime p r e f i g u r a t o d a l l e g i s l a t o r e , 
t a l e da rendere assolutamente i n g e s t i b i l e i l 
processo. 

Del p a r i v i g e n t e s o l o per breve tempo è s t a t a l a 
m o d i f i c a d e l l ' u l t i m o p e r i o d o d e l l ' a r t . 616 c.p.c,, 
i n t r o d o t t o d a l l a L. 24 f e b b r a i o 2006 n. 52, i n t e s a 
all'inammissibilità d e l l ' a p p e l l o con l a conseguenza 
d e l l ' e s c l u s i v a ricorribilità i n Cassazione a i sen s i 
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d e l l ' a r t . I l i Cost., comma 7, soppresso d a l l ' a r t . 49, 
comma secondo, d e l l a L. 18 giugno 2009, n. 69. 
La peculiarità d i t a l i c a s i c o n s i s t e n e l f a t t o che i l 
medesimo L e g i s l a t o r e ha dovuto sconfessare se stesso: 
t u t t a v i a , ormai i l v i s s u t o d e l processo c i v i l e 
o r d i n a r i o d i a p p e l l o è t a l e da non c o n s e n t i r e più 
al c u n i n t e r v e n t o , se non previamente discusso e 
concordato con A v v o c a t i e M a g i s t r a t i . 
I n p a r t i c o l a r e , c o n t i n u a a essere n e g a t i v a 
l ' e s p e r i e n z a d e i G i u d i c i A u s i l i a r i i n a p p e l l o , n e l 
senso d e l mancato raggiungimento d e l l ' o b i e t t i v o d i 90 
sentenze annue per ciascuno d i e s s i , normativamente 
p r e v i s t o come co n d i z i o n e per l a permanenza 
n e l l ' i n c a r i c o , né, d ' a l t r o n d e , i l buon senso e 
l' e s p e r i e n z a potevano i n d u r r e a c o l t i v a r e una s i m i l e 
i l l u s i o n e , t r a t t a n d o s i d i A v v o c a t i e s e r c e n t i a l t r o v e , 
n e l contempo, l a p r o f e s s i o n e . 
Nel novero d e l l e i n n o v a z i o n i p r o c e s s u a l i p r i v e d i 
senso s i c o l l o c a l a m o d i f i c a d e l l ' a r t . 283 c . p . c , 
a p p l i c a b i l e d a l f e b b r a i o 2012, c o n s i s t e n t e n e l l a 
p r e v i s i o n e d e l l a facoltà per i l Giudice d i 
condannare, con ordinanza non impugnabile, ma 
r e v o c a b i l e con l a sentenza d e f i n i t i v a , l a p a r t e 
r i c h i e d e n t e l ' i n i b i t o r i a a una pena p e c u n i a r i a non 
i n f e r i o r e a euro 250 e non s u p e r i o r e ad euro 10.000, 

n e l caso d i inammissibilità ovvero d i man i f e s t a 
i n f o n d a t e z z a d e l l ' i s t a n z a . T r a t t a s i , i n f a t t i , d i 
d i s p o s i z i o n e non avente l a benché minima a t t i n e n z a 
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con l a finalità enunciata d a l L e g i s l a t o r e , o s s i a 
t e s t u a l m e n t e " l ' a c c e l e r a z i o n e d e l contenzioso c i v i l e 
pendente i n grado d i appello", nè con i n t e n t i 
d e f l a t t i v i d e l contenzioso, poiché i l provvedimento 
s u l l a r i c h i e s t a d i i n i b i t o r i a non prolunga l a du r a t a 
d e l processo, e neppure i n c i d e , come reso palese 
d a l l a revocabilità i n sede d i sentenza d e f i n i t i v a , 
s u l l ' e s i t o d e l l a c o n t r o v e r s i a , i n guisa t a l e da 
d i s i n c e n t i v a r e l ' i n s t a u r a z i o n e d e l g i u d i z i o d i 
a p p e l l o , d e t e r m i n a t a non t a n t o d a l l ' o b i e t t i v o d i 
e v i t a r e l'esecuzione p r o v v i s o r i a d e l l a sentenza d i 
primo grado, quanto p i u t t o s t o d a l l ' i n t e n d i m e n t o d i 
conseguirne l a r i f o r m a . I n secondo luogo è 
s u s c e t t i b i l e d i cre a r e v i s t o s e difformità d i 
t r a t t a m e n t o da Corte a Corte, da Sezione a Sezione 
d e l l a medesima Corte e da C o l l e g i o a C o l l e g i o , 
a t t e s a l'ampiezza d e l l a f o r b i c e t r a minimo e massimo 
d e l l a sanzione p e c u n i a r i a , i n f i n e , e s o p r a t t u t t o , s i 
r i s o l v e i n un meccanismo rozzamente s a n z i o n a t o r i o 
r i s p e t t o ad una facoltà processuale espressamente 
r i c o n o s c i u t a a l l e p a r t i , t a n t o più assurdo quanto più 
non s o l o sono i n d e f i n i t i e o p i n a b i l i i c o n t o r n i d e l l a 
nozione d i ma n i f e s t a i n f o n d a t e z z a n e l m e r i t o 
d e l l ' i s t a n z a , ma può p r e s e n t a r s i i n c e r t a l a stessa 
f a t t i s p e c i e d e l l a inammissibilità d e l l ' i s t a n z a 
medesima. D e t t i p r o f i l i e a l t r i , s u i q u a l i manca i l 
tempo per s o f f e r m a r s i , danno conto d e l l e r a g i o n i per 
l e q u a l i l a d i s p o s i z i o n e i n argomento, ancorché 
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a p p l i c a b i l e d a l 1° f e b b r a i o 2012, è s t a t a f i n o r a 
pressoché i n o p e r a n t e , a l l a s t regua d e l l ' e s p e r i e n z a 
d e l l e t r e S e z i o n i C i v i l i d e l l a Corte d i A p p e l l o d i 
Genova. 
Altresì, d e l t u t t o p r i v a d i e f f e t t i d e f l a t t i v i d e l 
contenzioso s i è r i v e l a t a l ' i n n o v a z i o n e processuale, 
c o n s i s t e n t e n e l l ' o b b l i g o d e l versamento d i un 
u l t e r i o r e i mporto a t i t o l o d i c o n t r i b u t o u n i f i c a t o , 
p a r i a q u e l l o dovuto per l a stessa impugnazione, 
p r i n c i p a l e o i n c i d e n t a l e , n e l caso d i r e i e z i o n e 
i n t e g r a l e o inammissibilità o improcedibilità. 
Completamente i n i n f l u e n t e s u i p r o c e d i m e n t i i n grado 
d i a p p e l l o c o n t i n u a a r i v e l a r s i i l r i t o sommario, d a l 
momento che anche n e l p e r i o d o i n d i s c o r s o nessuna 
d e l l e t r e S e z i o n i C i v i l i d e l l a Corte ha t r a t t a t o 
a l c u n procedimento d i a p p e l l o con i l r i t o sommario, 
fermo, comunque, restando che l'ammissibilità d i 
nuovi mezzi d i prova i n sede d i gravame, p r e v i s t a 
senza deroghe, secondo un sistema a l l ' e v i d e n z a molto 
meno r i g o r o s o d i q u e l l o d i c u i a l r i t o c ontenzioso 
o r d i n a r i o , v a l e a estendere, anziché r i d u r r e , l a 
t e m p i s t i c a processuale, e ciò a l d i là d e l f a t t o che 
non è neppure dato comprendere l a l o g i c a d i t a l e 
t r a t t a m e n t o d i f a v o r e . 

Occorre p r e c i s a r e che sono s t a t e p r o n u n c i a t e 14 
ordinanze ex a r t . 702 b i s c.p.c. per i p r o c e d i m e n t i 
i n unico grado d i m e r i t o , demandati a l l a Corte d i 
A p p e l l o , per i q u a l i i l r i t o sommario è 
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normativamente p r e v i s t o , d i c u i 6 d a l l a Sezione Prima 
e 4 d a l l a Sezione Seconda, sicché devesi concludere 
che s i t r a t t a d i r i t o a d a t t o a l g i u d i z i o d i primo 
grado ovvero i n unico grado, ma i n i n f l u e n t e s u i 
p r o c e d i m e n t i d i a p p e l l o d i n a n z i a l l a Corte. 
Continua a non essere f r e q u e n t e l'adozione i n grado 
d i a p p e l l o d e l r i t o d i c u i a l l ' a r t . 281 sexies 
c . p . c , espressamente p r e v i s t a i n f o r z a d e l l ' u l t i m o 
comma d e l l ' a r t . 352 c . p . c , i n t r o d o t t o d a l l a L. n. 
183 d e l 2011, i n quanto p o s t u l a che s i t r a t t i d i 
causa non complessa, sicché ha t r o v a t o a p p l i c a z i o n e 
esclusivamente n e l caso, indubbiamente r a r o , d i 
inammissibilità d e l l ' a p p e l l o i n quanto t a r d i v o 
( n e l l ' a n n o i n con s i d e r a z i o n e sono s t a t e p r o n u n c i a t e 
i n t o t a l e 4 sentenze a v e r b a l e , d i c u i 2 d e l l a 
Sezione Prima e 2 d a l l a Sezione Terza) . 
Ancora n e l novero d e l l e i n n o v a z i o n i l e g i s l a t i v e 
imposte senza alcuna d i a l e t t i c a , r i v e l a t e s i , ancora, 
conformemente a l l e p r e v i s i o n i d i A v v o c a t i e 
M a g i s t r a t i , s t r u m e n t i i n u t i l i , i n tema d i g i u d i z i o 
c i v i l e d i a p p e l l o s i c o l l o c a i l e d . f i l t r o , d i c u i 
a g l i a r t t . 348 b i s e t e r c . p . c , i n t r o d o t t o d a l l ' a r t . 
54 d e l D.L. n. 83 d e l 22 giugno 2012, c o n v e r t i t o 
n e l l a L. 7 agosto 2012, n. 134. 

I l p r o g r e s s i v o f o r m a r s i d i una g i u r i s p r u d e n z a d i 
legittimità c h i a r i f i c a t r i c e , ad opera anche d e l l e 
S e z i o n i U n i t e ha r i c o s t r u i t o c o n t e n u t i , c o n n o t a z i o n i 
e r e q u i s i t i i n o r d i n e a l l a d i s c i p l i n a l e g i s l a t i v a 
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d e l l ' i s t i t u t o , d e l t u t t o c a r e n t e , donde i l 
m o l t i p l i c a r s i d i pronunce d i cassazione con r i n v i o a 
c a r i c o d e l l e pochissime C o r t i , che ne hanno f a t t o 
massicciamente uso. 
Mentre n e l l ' a n n o 1° l u g l i o 2016 - 30 giugno 2017 
presso l a n o s t r a Corte i l numero d e l l e ordinanze d i 
inammissibilità d e l l ' a p p e l l o è s t a t o s o s t a n z i a l mente 
i n e s i s t e n t e e nessuna ordinanza d i inammissibilità è 
s t a t a i n a s s o l u t o mai p r o n u n c i a t a d a l l a Prima Sezione 
C i v i l e , n e l p e r i o d o i n d i s c o r s o non ne è s t a t a emessa 
neppure una da alcuna Sezione. 
P a r i m e n t i , non s i è r i v e l a t a f o r i e r a d e i r i s u l t a t i 
i mmaginati d a l L e g i s l a t o r e l ' i s t i t u z i o n e n e l 2012 d e l 
T r i b u n a l e d e l l e Imprese, a r t i c o l a t o i n S e z i o n i 
s p e c i a l i z z a t e d i primo e secondo grado, d i s l o c a t e 
presso l a metà d e i D i s t r e t t i d i Corte d i A p p e l l o , t r a 
i q u a l i i l n o s t r o . 
I d a t i estremamente modesti, r e l a t i v i a t a l e 
c ontenzioso ( a d d i r i t t u r a presso l a Sezione 
S p e c i a l i z z a t a Imprese d e l l a Corte d i A p p e l l o , 
composta esclusivamente d a l Presidente e d a i 
C o n s i g l i e r i d e l l a Prima C i v i l e , n e l l ' a n n o i n esame 
sono s t a t i i s c r i t t i 9 p r o c e d i m e n t i , 3 r i s u l t a n o 
d e f i n i t i n e l p e r i o d o e 15 sono p e n d e n t i , residuando 
a l l a Sezione Proprietà I n d u s t r i a l e l a pendenza 
i n i z i a l e d i 7 p r o c e d i m e n t i e l a d e f i n i z i o n e d i 3, con 
l a pendenza f i n a l e d i 4) continuano a confermare l a 
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p r e c o n i z z a t a , modesta utilità d i s i f f a t t a opzione 
l e g i s l a t i v a . 
Ancora i n t e r v e n t i n o r m a t i v i i n u t i l i sono s t a t i , per 
i l s e t t o r e d e l l a f a m i g l i a , s i a l e procedure 
s e m p l i f i c a t e d e s t i n a t e a s v o l g e r s i d i n a n z i a g l i 
U f f i c i a l i d i S t a t o c i v i l e , s i a l a negoziazione 
a s s i s t i t a , d a l momento che d e t t a r i f o r m a non ha avuto 
s i g n i f i c a t i v o e f f e t t o s u l contenzioso d i n a n z i a i 
T r i b u n a l i e a l l a Corte d i A p p e l l o . 
I f l u s s i i n grado d i a p p e l l o r e l a t i v i a l l a Protezione 
i n t e r n a z i o n a l e hanno s u b i t o una s e n s i b i l e c o n t r a z i o n e 
n e l p e r i o d o d i c u i s i t r a t t a , come d a i p r o s p e t t i 
m i n i s t e r i a l i . 
Purtroppo neppure n e l p e r i o d o i n esame l ' i s t i t u t o 
d e l l a mediazione c i v i l e ha conseguito g l i a u s p i c a t i 
r i s u l t a t i , d a l momento che t r a t t a s i d i e s i t i 
c o r r i s p o n d e n t i a q u e l l i d e l p e r i o d o 1° l u g l i o 2016 -
30 giugno 2017. 
Appare ancora doveroso segnalare che n e l novero d e l l e 
t e s i d e s t i t u i t e d e l benché minimo fondamento s i 
c o l l o c a l a p e r i c o l o s i s s i m a recente i d e a , ovviamente 
estranea a l l a d o t t r i n a p r o c e s s u a l i s t i c a , che s i a i l 
r i t o , e non l a m a t e r i a s o s t a n z i a l e , a c o n d i z i o n a r e l a 
dur a t a d e i p r o c e d i m e n t i c i v i l i i n grado d i a p p e l l o , 
donde l a " m i s t i c a " d e l r i t o d e l l a v o r o . 
L'estrema pericolosità d i t a l e idea r i s i e d e n e l l a 
concezione d e l r i t o come metodologia d i i n t e r v e n t o a 
costo zero, che consentirebbe d i a g g i r a r e i nodi 
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p r o b l e m a t i c i d i d i r i t t o s o s t a n z i a l e . Non s o l o , 
i n f a t t i , s o l u z i o n i inadeguate aggravano i p r o b l e m i 
( s i p e n s i a l l a p e r d i t a d i e f f i c i e n z a d e l sistema 
g i u s t i z i a i n conseguenza d i anni s p e s i invano 
a p p l i c a n d o r i f o r m e e r r a t e ) , ma o g ni r i f o r m a 
p rocessuale n e c e s s i t a altresì d i tempi per 
l ' i n t e r p r e t a z i o n e , p o s t u l a l a s o l u z i o n e d i 
p r o b l e m a t i c h e d i d i r i t t o i n t e r t e m p o r a l e e, ove f r u t t o 
d i i n e s p e r i e n z a e i m p r o v v i s a z i o n e , è automaticamente 
d e s t i n a t a a l f a l l i m e n t o , con d i r e t t e conseguenze i n 
tema d i eccessiva d u r a t a d e i p r o c e s s i . 
I n p a r t i c o l a r e , dato a t t o che i n grado d i a p p e l l o 
rinvengono a r t i c o l a t o s v i l u p p o l e p r o b l e m a t i c h e 
g i u r i d i c h e poste n e l g i u d i z i o d i primo grado, i l r i t o 
l a v o r o - oggettivamente r i d u t t i v o d e l l a d i a l e t t i c a 
p r ocessuale, c i r c o s c r i t t a a l l a d i s c u s s i o n e o r a l e , 
r i s p e t t o a l r i t o c ontenzioso o r d i n a r i o , che, invece, 
prevede un pieno c o n t r a d d i t t o r i o t r a m i t e l o scambio 
d e l l e comparse c o n c l u s i o n a l i e d e l l e memorie d i 
r e p l i c a - pare a d a t t o a l l a m a t e r i a d e l l e l o c a z i o n i , 
connotata da f a t t i s p e c i e a s t r a t t e estremamente 
t i p i z z a t e e da u n i v o c i i n d i r i z z i g i u r i s p r u d e n z i a l i , 
ma è già inadeguato per l e o p p o s i s i z i o n i a 
i n g i u n z i o n i a m m i n i s t r a t i v e , v e r t e n t i n e l l e m a t e r i e 
più d i s p a r a t e , sovente a d d i r i t t u r a p r i v e d i r e f e r e n t i 
g i u r i s p r u d e n z i a l i anche d i m e r i t o , ed appare 
i m p r a t i c a b i l e , a l d i f u o r i d e l l e c o n t r a p p o s i z i o n i 
b i n a r i e , c o r r i s p o n d e n t i a due s o l i o p p o s t i c e n t r i d i 
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i n t e r e s s e ( q u a l i , non a caso, l a v o r a t o r e - da t o r e d i 
l a v o r o ; c o n d u t t o r e - l o c a t o r e ) , a l l o r q u a n d o s i t r a t t a 
d i s i t u a z i o n i g i u r i d i c h e s o g g e t t i v e connotate da 
pluralità d i p a r t i , t i t o l a r i ciascuna d i a r t i c o l a t i , 
t r a l o r o d i v e r g e n t i i n t e r e s s i c o n t r a p p o s t i . 
6. Criticità' organizzative. 
Nel novero d e l l e d i s p o s i z i o n i incongrue s i c o l l o c a i l 
d i v i e t o d i permanenza u l t r a d e c e n n a l e n e l l ' u f f i c i o , 
i n t r o d o t t o n e l l ' o r d i n a m e n t o g i u d i z i a r i o mediante i l 
D. Lgs. n. 160 d e l 2006. È i n c o n c e p i b i l e che per i l 
r i s c h i o d i c o l l u s i o n i o c o r r u z i o n i ad opera d i 
qualcuno debbano essere p e n a l i z z a t i t u t t i i 
M a g i s t r a t i , i q u a l i , una v o l t a conseguito n e l 
decennio un adeguato l i v e l l o d i approfondimento i n 
ma t e r i e estremamente complesse, i n o r d i n e a l l e q u a l i 
operano S t u d i d i e l e v a t i s s i m a professionalità 
s p e c i f i c a , debbono abbandonare i l s e t t o r e 
s p e c i a l i s t i c o a l quale s i sono d e d i c a t i , perdendo l e 
a c q u i s i z i o n i c u l t u r a l i e l ' e s p e r i e n z a maturata, ciò 
comportando, i n o l t r e , vacanze n e l l a titolarità d e i 
r u o l i , che ormai i n a p p e l l o superano costantemente i 
q u i n d i c i mesi per l ' e s c l u s i o n e d e l l a p u b b l i c a z i o n e d i 
p o s t i v a c a n t i i n misura i n f e r i o r e a l 6%. I n e f f e t t i , 
l ' a t t u a l e s i t u a z i o n e c o s t i t u i s c e espressione d i una 
d e t e r i o r e opzione, i n c e n t r a t a n e l l a negazione d e l 
v a l o r e d e l l a professionalità d e l s i n g o l o , 
n e l l ' e s o n e r o d a l l a doverosa v i g i l a n z a d e i P r e s i d e n t i 
d i Sezione e d e l Capo d e l l ' U f f i c i o nonché 
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n e l l ' a b d i c a z i o n e a l l ' e s e r c i z i o , con l a massima 
s o l l e c i t u d i n e e severità, d e l l ' a z i o n e d i s c i p l i n a r e , 
pervenendo a c o n c r e t a r e un a u t e n t i c o p o s t u l a t o d i 
i n e f f i c i e n z a d e l s e r v i z i o g i u s t i z i a , d e r i v a n t e 
d a l l ' i n c o n g r u a opzione d i una t u r n a z i o n e per t u t t i , 
i n luogo d i un c o s t a n t e m o n i t o r a g g i o d e l p a t r i m o n i o 
d i c iascun M a g i s t r a t o e d i ogni f a m i l i a r e n e l l ' a m b i t o 
d i un completo sistema d i t r a s p a r e n z a , nonché d i un 
r a p i d o ed e f f i c a c e regime d i responsabilità 
d i s c i p l i n a r e . I n p r o p o s i t o , occorre osservare che, 
a l l o r q u a n d o un C o n s i g l i e r e matura i l f a m i g e r a t o 
decennio e ha l a f o r t u n a t a s o r t e d i un posto vacante 
i n a l t r a Sezione, c i v i l e o penale, d e l l a medesima 
Corte, a l l a negazione d e l v a l o r e d e l l a 
professionalità maturata s i associa, per i l r u o l o 
d i v e n u t o vacante, l a p r o s p e t t i v a d i c i r c a 15 mesi d i 
mancata c o p e r t u r a - t a l i essendo i tempi 
dell'avvicendamento - con ogni conseguenza i n tema d i 
eccessiva d u r a t a d e i p r o c e d i m e n t i . 

I n o l t r e , t a l e sistema r i s u l t a i n t r i n s e c a m e n t e 
incongruo, ove s i c o n s i d e r i : che e s c l u s i d a l d i v i e t o 
d i permanenza u l t r a d e c e n n a l e sono solo g l i u f f i c i 
g i u d i c a n t i e d . " s p e c i a l i s t i c i " , i n d i v i d u a t i n e l l a 
Sezione Lavoro, n e l T r i b u n a l e per i Minorenni e n e l 
T r i b u n a l e d i S o r v e g l i a n z a , come se non fosse 
r a v v i s a b i l e s p e c i a l i z z a z i o n e alcuna n e l d i r i t t o 
commerciale, f a l l i m e n t a r e e i n d u s t r i a l e , n e l d i r i t t o 
m a r i t t i m o e aereo, n e l l a proprietà i n d u s t r i a l e , n e i 
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d i r i t t i r e a l i , n e l d i r i t t o b a n c a r i o e a d d i r i t t u r a 
n e l l a Sezione S p e c i a l i z z a t a M i n o r i presso l a Corte d i 
A p p e l l o ; che, se i l d i v i e t o d i permanenza 
u l t r a d e c e n n a l e operasse s o l o n e l g i u d i z i o d i primo 
grado, a t t e s a l a p r e v a l e n t e monocraticità d e l l ' o r g a n o 
g i u d i c a n t e , i l sistema sarebbe s o l t a n t o meno assurdo, 
operando, invece, l ' a t t u a l e regime anche i n grado d i 
a p p e l l o , nonostante l a composizione c o l l e g i a l e 
d e l l ' o r g a n o g i u d i c a n t e , l a quale pone i n s u p e r a b i l i 
i n t e r r o g a t i v i s u l l a stessa configurabilità i n forma 
concorsuale d e i p a v e n t a t i i l l e c i t i ; che 
1 ' i r r a g i o n e v o l e z z a d e l sistema a r r i v a a p o s t u l a r e che 
i n grado d i a p p e l l o , n e l s e t t o r e penale, l e 
i p o t i z z a t e f a t t i s p e c i e d i c o l l u s i o n e e c o r r u z i o n e 
possano operare i n base a l l e s p e c i f i c h e t i p o l o g i e d i 
r e a t i demandate d e t t a g l i a t a m e n t e a l l a c o g n i z i o n e d i 
ogni s i n g o l a Sezione, d i guisa che con i l 
t r a s f e r i m e n t o d i ciascun M a g i s t r a t o ad a l t r a Sezione 
Penale ovvero mediante l o scambio d e l l e m a t e r i e 
s p e c i a l i s t i c h e t r a l e S e z i o n i P e n a l i s i perverrebbe a 
scon g i u r a r e i l l i m i t e i p o c r i t a d e l l a decennalità. 
Purtroppo, s i f f a t t a d e p r e c a b i l e s i t u a z i o n e ha t r o v a t o 
a p p l i c a z i o n e anche n e i c o n f r o n t i d e i D i r i g e n t i 
A m m i n i s t r a t i v i , a s s s o g g e t t a t i a l regime d i permanenza 
massima n e l l ' U f f i c i o d i anni nove, sembrando ciò 
u n ' u l t e r i o r e , d e l e t e r i a r i c a d u t a d e l sistema, 
r i f e r i b i l e a l l a maggiore visibilità e r i l e v a n z a 
dell'attività d e i D i r i g e n t i c o r r e l a t a a l l a recente 
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normativa concernente i l t r a s f e r i m e n t o d a i Comuni 
a l l o S t a t o d e l l e competenze i n m a t e r i a d i g e s t i o n e e 
manutenzione d e i P a l a z z i d i G i u s t i z i a , r e a l i z z a t a 
scaricando s u l l e C o r t i d i a p p e l l o e s u i l o r o 
P r e s i d e n t i un onere non più s o s t e n i b i l e , per l a più 
t o t a l e assenza d e l l e necessarie s t r u t t u r e 
o r g a n i z z a t i v e e d i supporto c o s t i t u i t e d a l l e 
d i r e z i o n i g e n e r a l i r e g i o n a l i ed i n t e r r e g i o n a l i 
d e l l ' o r g a n i z z a z i o n e g i u d i z i a r i a , p r e v i s t e i n numero 
d i 16 già d a l D.Lgs. n. 240 d e l 2006, r i d o t t e a 3 n e l 
2015 (per e f f e t t o d e l l ' a r t . 16, comma 6, D.P.C.M. 15 
giugno 2015, n.84) e mai i s t i t u i t e . 
N e l l a suesposta s i t u a z i o n e t a l e da rendere 
preponderante l'attività puramente a m m i n i s t r a t i v a a 
s c a p i t o d i q u e l l a fondamentale d i amministrazione 
d e l l a g i u r i s d i z i o n e , o l t r e che d i r e t t a m e n t e 
g i u r i s d i z i o n a l e , l'unanime proposta i n p o s i t i v o d i 
t u t t i n o i P r e s i d e n t i d i Corte è n e l senso che " i l 
M i n i s t e r o r e a l i z z i un nuovo decentramento con 
d i r e z i o n i (non g e n e r a l i ) d e l M i n i s t e r o a l i v e l l o 
t e r r i t o r i a l e c u i vengano demandati c o m p i t i d i 
coordinamento e d i g e s t i o n e d e i p a l a z z i d i g i u s t i z i a 
d e l l a zona d i competenza, i l che consentirebbe 
altresì d i c e n t r a l i z z a r e l e r i s o r s e t e c n i c h e 
(geometri, a r c h i t e t t i , i n g e g n e r i ) assolutamente 
necessarie per una g e s t i o n e s e r i a . " 
R i n g r a z i o per l a c o r t e s e a t t e n z i o n e . 
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