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|| sistema elettoraledel CSM alla prova delle nuove elezioni

Antonietta Carestia

L e elezioni per il rinnovo del CSM sono ormai vEinla data

non e stata ancora fissata, ma € probabile dheotera nel prossimo
mese di luglio.

Si votera ancora con il vecchio sistema maggiodte senza voto
di lista, con tre collegi unici nazionali a basgnominale, nonostante le
molte critiche da piu parti rivolte alla legge diorma n.44 del 2002, a
suo tempo voluta per restituire piena liberta apressioni di voto e
ridurre il potere delle correnti nella scelta dandidati, in modo da
eliminare possibili condizionamenti degli eledti contrastare indebite
interferenze nell’attivita consiliare.

Un sistema che si € rivelato inefficace perché eotesvie di “fuga”
alle correnti che, di fatto, hanno continuato aspguire linee e logiche di
appartenenza, condizionando le scelte della paltansiliare e I'assetto
organizzativo della magistratura, in particolangg non solo, per
guanto attiene all'attribuzione di incarichi dtreted apicali.

Un sistema affatto neutro quanto al genere, pemdihdatto
alimenta forme di esclusione e di autoeschesiodelle donne
magistrato, di regola meno coinvolte in appa e pratiche
correntizie, cosi da giocare un ruolo margirale talvolta quasi di
testimonianza quando escono dallinvisibilitaér ppartecipare alla vita
delle correnti e alle scelte di politica giudizaa

La presenza di una sola donna tra i 16 commdtogati della
consiliatura che volge al termine non necesditgparticolari parole: |l
linguaggio dei numeri denuncia l'abissale digta che in termini di
rappresentanza di genere separa questo dato dafhposizione della
magistratura, che gia nel 2014 faceva registilad8 % di donne ,
percentuale oggi salita al 53%.

Eppure, gia sul finire della precedente cortsiiea l0 stesso CSM,
con risoluzione del 2 aprile 2014, preso attdadalituazione diimpasse
che nessuna politica o cultura di genere esxit@a superare a causa
“del radicamento profondo di una visione maschilelle strutture
gestionali o rappresentative e di fenomeni cotielaautoemarginazione
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femminile”, aveva proposto al Ministro della giustizia umaodifica
del sistema elettorale , con la previsione di wh@ppia preferenza di
genere nelle elezioni della componente togatala riserva di una
guota minima di genere di 1/3 per la componeioigata e per quella
laica.

La proposta non ebbe alcun effetto promoziopale le donne;
anzi, il risultato delle elezioni che dili aebe seguirono fu addirittura
riduttivo rispetto alla pregressa sparuta g@mea di due donne che
di quella risoluzione erano state le ispiratric

Fu il Ministro della giustizia Andrea Orlando @are un seguito
alla proposta, con la istituzione de@ammissione Scottthe termino i
suoi lavori nel marzo 2016, prospettando varadapi per la elezione
dei componenti togati, ma segnalando come ipotesaggiormente
condivisa quella che prevedeva un sistemcotato in due fasi: la
prima ditipo maggioritario per collegi teomiali (4 per la categoria
requirente, 10 per quella giudicante e un egidl unico per la
categoria di legittimitd) , la seconda di tipooporzionale per collegio
nazionale e liste concorrenti, con la poss#btit esprimere un secondo
voto per un candidato di genere diverso, anchaltra lista.

Si legge nella relazione che tale sistemarelde raccolto
ampi consensi “sia per le caratteristiche nalita” sia perché piu
rispondente “all’esigenza di favorire la padiagenere”, garantendo nel
contempo la possibilita di scelta tra un’ampiatgh di aspiranti non
piu vincolati a designazioni di gruppi associationsolidati.

Sul punto il CSM, nel formulare il propricaggre, con delibera
del 7 settembre 2016 esprimeva apprezzamentol'peportanza che
nella Relazione veniva attribuito al princiglella parita di genere,
rilevando tuttavia :

“.l sistema proposto non garantisce una necdssa
rappresentanza effettivamente paritaria, che srgigte raggiungere solo
attraverso l'adozione di quote di risultato. Talebiettivo sarebbe
conseguito con la previsione della indicazione @aibria di un secondo
candidato di genere diverso in entrambe le fasitedali ipotizzate nella
relazione”.

Piu articolate le critiche mosse dallADMI, emtrate sia sul
carattere facoltativo della seconda preferemezaentrambe le fasi, sia
sul meccanismo di riequilibrio che dovrebbeerape nella seconda
fase in caso di mancata realizzazione delladdr genere, dovendosi
in tal caso aggiungere ai candidati selezioahti candidati del genere
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meno rappresentato i quali abbiano conseguitoitilefevato numero di
voti tra i non ammessi all’esito del primo turno.

In un documento presentato al Ministro si soteadva, infatti, la
insufficienza della proposta che pure avevaeviito ampi consensi
all'interno della Commissione , non solo perchéarattere facoltativo
della seconda preferenza rendeva del tutteria I'affermazione di
candidate al primo turno, ma anche perché edmv ritenersi
improbabile la elezione al secondo turno didi@date non votate al
primo turno e che quindi erano candidate otiebsalvo sostegni
associativi. E dunque al rischio di continuadeavere una presenza
guasi simbolica delle donne nell'organo di autegoo si aggiungeva il
rischio ulteriore di restituire forza alle centi associative.

Un intervento normativo di riforma del CSM , quasila sua

costituzione e al suo funzionamento, apparivandj difficile, per la

mancanza di posizioni condivise sul ruolo ellasucomposizione
dellorgano di autogoverno, nonché sul funzionaimetella sezione
disciplinare, per la delicatezza ed imporgargei temi in discussione
e per evidenti ragioni di carattere politico.

Un tentativo di disincagliare la propostaritbrma attraverso
un intervento minimale, diretto ad inserire radtiiale legislazione solo
misure di riequilibrio di genere, veniva fattdlaa. Donatella Ferranti,
presidente all’epoca della Commissione giustiztiad Camera, prima
firmataria della proposta di legge n. 4512/20dffe  prevedeva la
facolta per l'elettore di esprimere un secomdtm purché per un
candidato di sesso diverso dal primo, oltre uderventi di minore
portata e di carattere non sostanziale, cdioeline alternato per
sesso nell’'elenco dei candidati da presentardedtbre.

La misura proposta non era diretta a realezafquote di
risultato”, come espressamente si da atto riR#kmzione, ma ad
introdurre misure di riequilibrio ed antidisoinatorie in attesa di
una complessiva riforma del CSM, sulla scia rdfiessioni da tempo
offerte dal’ADMI alla discussione generale.

Una proposta, dunque, minimale che la findadeegislatura ha
fatto decadere, ma che ha avuto il meritofadi uscire il tema della
sottorappresentanza di genere dal ristreticuitdo degli addetti ali
lavori e di imporlo tra le questioni diarattere generale che
andavano affrontate dall'intera magistratura.
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Ed infatti, le posizioni delineate in sede diudizioni dei
rappresentanti dellADMI e dellANM, i pareri spressi da autorevoli
costituzionalisti , gli interventi dei membri ¢eelCommissione giustizia
(www.camera.it/leg17/126?tab=&leg=17&idDocumento=4512 ), la disponibilita e la
richiesta del’ANM di proseguire la discussionecostituendo un
tavolo comune per la ricerca di soluzioni comslly sono stati un
punto di partenza importante e di nonrmito

E’ auspicabile che il tavolo di lavoro gia ttsto ed in
funzione riesca a svolgere innanzitutto un’apeati sensibilizzazione
della magistratura verso una situazione dilexnte “disparita” di
cittadinanza, perché quellunica donna tra 6icbmponenti togati
dellattuale @~ CSM non solo € la rappreseoteez plastica del
“radicamento profondo di una visione maschile alellstrutture
gestionali o rappresentative’'ma ci impegna tutti a fare della parita
uno strumento per una piena attuazione deicipii di partecipazione
democratica alle politiche consiliari.

Mi piace quiricordare che circa trent'anai FADMI, appena
costituita, aveva avanzato una proposta allANMr l'introduzione
nello statuto di quote minime di risultato péelezione degli organi
associativi; la posizione negativa allora espa dai vertici
dell’Associazione, tra qualche stupore ed umaidente non
comprensione della portata della richiesta, eblsolo l'effetto  di
ritardare l'adozione di quella misura ripetutante sollecitata , da
ultimo introdotta anche da alcune correnti nepettivi statuti.

Resta 'amara constatazione di un ritardo isgficato, da

guando la questione venne sollevata dallost€S8M nel 2014, cui si
aggiunge la consapevolezza della difficolta he c una riforma
complessiva dell'organo di autogoverno potra inicare nell’attuale
situazione dicrisi e di incertezza politioecui versa il Paese.

La riforma del CSM non sara una partita l&agcicome la
presentazione dei due progetti di legge 226/20227/2018 ( a firma
dell’on. Stefano Ceccanti) , comunicati alla Presizh della Camera il 23
marzo 2018, lascia presagire. Entrambi, come miecisa nella
Relazione, ripropongono i due disegni di leggel3$9 /2009 e S.
2310/2010 (a firma di Ceccanti ed altri) preaé nella XVI legislatura
al Senato : il primo, diretto ad introdurre urstesma a collegi
uninominali maggioritari in cui il voto premia equisiti personali dei
candidati; il secondo, diretto ad introdurre ikovoalternativo nei collegi
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uninominali magagioritari, con possibilita pereléttore di esprimere una
seconda preferenza ed un meccanismo di spasizidei secondi voti

ricevuti dal candidato che ha riportato il pitsba numero di primi voti

al fine di assicurare comunque un vincitore.

Come si legge nella Relazione, gli intervewine giustificati
dalla necessita di contrastare spinte “corpegate frazionistiche” che
sarebbero presenti anche nel mondo della mayisir@ per superare
guelle “logiche castali” che determinerebbersdelte dei rappresentanti
dell’ordine giudiziario ; affermazioni che rievanwo la conflittualita che
negli ultimi decenni ha caratterizzato il ragpotra politica e
magistratura, alla ricerca di nuovi equilibripitere. Neppure un cenno
alla questione della sottorappresentanza dirgem& a tal fine puo
essere piegata la previsione della secondeererefa, trattandosi di un
meccanismo diretto ad evitare un secondootatettorale nell'ipotesi
In cui nessuno dei candidati abbia raggiuntoniaggioranza assoluta.

Anche di queste due proposte dovra teneretodbmavolo di
lavoro, per verificarne la compatibilita con macsmi di riequilibrio
della rappresentanza di genere in grado dicwasse un risultato, che
erano e sono il nostro obiettivo.

|n attesa di una riforma che non potra esselteriormente

rinviata, le prossime elezioni si faranno con istama dei tre collegi
unici nazionali a base uninominale, che dovoaefeggere i 16
componenti del futuro Consiglio tra i candidathe sono stati gia
selezionati e/o designati dalle correnti attragerprimarie aperte o
indicazioni degli iscritti (i tre collegi eleggeno rispettivamente due
magistrati con funzioni di legittimita, quattrcon funzioni requirenti e
dieci con funzioni di giudice presso gli uffici mherito, ex art. 23 della
legge 1958/195 e successive modifiche).

Sei le donne candidate : Loredana Micciché ita anlorenzo
per i magistrati con funzioni di legittimitRaola Bragion, Alessandra
Dal Moro, Concetta Grillo e llaria Pepe per iudici di merito.

Si &€ ancora lontani dallgarita di chance e vi € grande
incertezza per quanto attiene al numero dielime che entreranno a
far parte dellorgano di autogoverno, anche sda piu parti  Si
manifesta la  convinzione che forse € maturatana nuova
consapevolezza generale sulla necessita chescidte di politica
giudiziaria del Consiglio siano espressione eettdino le diverse
esigenze, i saperi, le capacita critiche di canpione e di soluzione
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dei vari problemi del sistema giustizia cle donne sono in grado di
assicurare, perché comungue meno sensibié &scinazioni del
potere, certamente piu attente e concrete radlazione degli obiettivi
da raggiungere e nella ricerca di soluziomdiase.

Fernanda Contri, nell'intervista pubblicata ireqto numero, ci ha
a lungo intrattenuto nella rievocazione dellanssliatura 1986/1990 di
cui ha fatto parte, unica donna tra i compdin@on togati cosi come
Elena Paciotti era ['unica donna tra | togati;ritrovare ancora
nell'attuale consiliatura una sola donna fr@omponenti togati e
inaccettabile, ha concluso la Contri, ormaibnwnta sostenitrice di
guote di risultato, in passato a lungo avversate.

E dunque, spetta alla magistratura associasaiperare le
resistenze culturali che sono di ostacolgj ogome in passato, alla
piena partecipazione delle donne allorgano diogoverno della
magistratura, da un lato contribuendo allacriisira di un sistema
elettorale che tutti giudicano inadeguato e genalizza fortemente le
donne, dall’altro assumendo fin dallimmediatonogitile iniziativa per
favorire una forte presa di coscienza delldosappresentanza di
genere come questione di carattere generaée ioveste linteresse
della collettivita, oltre che ditutta la nistgatura.

E’ un’esortazione che riguarda anch®ngoli elettori, ma che
vuole in particolare raggiungere le magistrgierché la presenza di
piu donne al CSM sarebbe anche una loro paksorittoria contro
forme di discriminazione che innervano e c¢middano , anche in
modo sottile e non immediatamente percepildde, vita professionale,
oltre che le scelte personali e familiargllel magistrate.

|nfine, una domanda che €& anche una richiestalp sei

candidate : qual e il vostro pensiero sulla qoesti di genere in

magistratura, sulla storica scarsa presenzée dddnne nell’organo di

autogoverno, sull’organizzazione degli uffici tutleclinata al maschile ,
sulla forte resistenza opposta dal sistemmgtésso delle donne nelle
posizioni di vertice?

Nelle schede di presentazione di alcune catalida
particolarmente lunghe e molto bene articolakan esposizione del
programma e nella indicazione degli obietti@irdggiungere, non vi e
nessun riferimento alla questione di genere netlagistratura, nelle sue
varie implicazioni; si tratta di documenti pragrmatici
incredibilmente ciechi, chiusi al tema del genere.
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Nel dibattito che ne é seguito sulle liste, ireplica ad
osservazioni e critiche da parte degli isgrgbno state date delle
risposte, ma del tutto insufficienti e la dissione appena nata sie
subito inabissata.

Nel contributo pubblicato in questo numero [Eemta Brezzi
nel richiamare il pensiero della filosofa psicoanalista belga Luce
Irigaray, conclude :

“Si deve pertanto sollevare quella sorta di veloMiaya (Irigaray
parla di specchio o speculum) rappresentato dall/ersale, che
nasconde un a priori arbitrario, radicale punto c@ l'assunzione cioe
della prospettiva dell'uomo a rappresentazionegigiere umano”.

So che sollevare quella sorta di velo e dasticperché richiede
forza, impegno, rinunce, ma l'assunzione di yraspettiva di genere
nell'attivita che si andra a svolgere nel Cghsi € un dato di
assoluto rilievo , oltre ad essere  momento cdnquista personale,
qguasi un punto di arrivo, dal quale poi ripaxti

Nel tempo che ci separa dalle elezioni sdtanque possibile
intessere un dialogo con le sei candidatecpeoscere idee, progetti
e piu approfonditamente le linee dei progrmme questo un
iImpegno della rivista e nel contempo un invédo partecipare ad una
tavola rotonda sui temi in discussione, rinnowandn’ esperienza gia
avuta in passato, che si é rivelata molto utde feconda, perché ha
consentito un confronto aperto e costruttivo.



