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Intervento al seminario promosso
dalla Struttura decentrata della Corte di cassazioa
“La rappresentanza di genere nelle istituzioni.
Strumenti di riequilibrio”
Roma, 30 marzo 2017

Donatella Ferranti *

Saluto tutti i presenti e ringrazio per l'invitorifda di entrare nel merito
della situazione italiana, credo sia utile allaegkar sguardo al di fuori dei
nostri confini, quantomeno per trarre alcune conéee linee di tendenza.

Un po di analisi comparata

Secondo i recenti dati dell’Unione interparlameaté® gennaio 2017), la
percentuale di donne parlamentari a livello mord&lattualmente pari al
23 per cento, con forti differenze a seconda datlee regionali. Per
superare ilgender gap, in base ai dati delguotaproject (progetto
internazionale che raccoglie informazioni sulle tg)jonella maggior parte
dei Paesi del mondo sono adottate le quote di ganezampo elettorale.
Le quote possono essere previste a livello leguslatalvolta anche con
norme di rango costituzionale, come accade in ciit&aesi, 0 possono
essere adottate dai partiti politici su base ve@pat Dunque,
I'introduzione nei sistemi elettorali delle c.dquote di genere" e
attualmente — a livello mondiale — $trumento piu diffuso per garantire
I'accesso delle donne alle assemblee parlamentari.

Se poi ci concentriamo sull’Europa e sui dati dail&menti continentali,
emerge un fenomeno curioso: a una prima sommaraisaninfatti,
sembrerebbe non esserci una immediata relaziona {peevisione delle
guote e la presenza di donne. Paesi che non hanate @ livello
legislativo (Islanda, Svezia, Finlandia, Danimarad esempio)
raggiungono una presenza femminile molto alta, regmdiesi che le quote
le prevedono ottengono risultati meno significatidyn apparente
contraddizione che trova perdo una sua spiegaziogiepaesi nordici in
effetti — lo ha evidenziato uno studio del Parlatoeruropeo del 2011 - la
parita € gia stata raggiunta a livello sociale, paata effettiva e praticata
nella quotidianita (servizi per la famiglia, respabilita familiari
equamente ripartite tra uomo e donna, organizzazimila societa e del
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lavoro che tiene conto delle esigenze di conciiag) che rende le quote
superflue. E tuttavia, in quei paesi per sfond&r80i per cento della
presenza femminile in politica ci sono voluti alkirca 70 anni, il che
dimostra inequivocabilmente che se in quei paesgistrano percentuali
molto alte di presenza femminile € perché quei ipaesono posti il
problema della parita molto prima degli altri eHanno affrontato con
misure concrete gia decine di anni fa, facendo ematorso a strumenti
come le quote.

Lo studio del Parlamento europeo, insomma, confdraficacia di uno
strumento come lguote di genere osservando che i paesi in cui la
presenza femminile nelle assemblee elettive € grpea un terzo dei
componenti:

0 sono paesi (i paesi nordici) molto avanti nedlalizzazione della parita a
livello sociale;

0 sono paesi (Spagna, Belgio, Portogallo) in cuquete sono previste a
livello legislativo;

0 sono paesi (Germania) in cui le quote sono commeingraticate da
pressoche tutti i partiti.

E ci dice, quello studio, che paesi (Regno Uniterancia) che hanno un
sistema elettorale di tipo maggioritario si collocastoricamente su
percentuali piu basse.

Un anno fa ’Assemblea del Consiglio d’Europa hecdsso una relazione
(approvando poi la risoluzione 2111) sulla valutae d’'impatto delle
misure volte a migliorare la rappresentanza femminPartendo dai
progressi raggiunti alle ultime elezioni europeee(passati dal 16% di
donne elette nel 1979 a quasi il 37% nel 2014 }ato evidenziata una
crescita a velocita variabile tra i diversi patsyata a diversi fattori:

fattori politici tra cui figurano il sistema elettde, i partiti politici e i loro
statuti, i criteri di selezione dei candidati, lesare positive come le quote,
tanto legali che volontarie, le normative giurid¢iiazione delle ONG e
delle associazioni. |l fattore dalla portata maggie la consacrazione del
principio della parita di genere nella costituzipoke si traduce poi nella
legislazione e nell'azione dei governi e dellgugtoni.

fattori sociali tra cui si annoverano il sistema&\pdenziale, | sistemi di
congedo parentale, la condivisione dei compiti siistenza e domestici,
le misure volte a equilibrare vita lavorativa eaviamiliare e i sistemi
pensionistici.

fattori economici, come il divario salariale di gee e l'accesso a
professioni e carriere, oltre al finanziamentoaeiccole imprese.
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fattori culturali che incidono sia sull'effettivaopsibilita delle donne di
partecipare sia alla vita politica che sullo svidapeconomico e sociale di
un paese. L'istruzione e la formazione sono dexigiviché costituiscono
la precondizione per acquisire le competenze nadese abbattere gli
stereotipi che ancora impediscono il raggiungimetitana piena e reale
parita. Tali stereotipi sono spesso legati a uiséone delle donne quali
parte dell'ambito domestico e con un mero ruolatgeale.

La conclusione & che l'approccio corretto da adotper conseguire la
piena paritd di genere nella vita politica € un rappio globale e

onnicomprensivo, comprendente misure di carattevantifativo e

gualitativo.

Anche nella relazione del Consiglio d’Europa viewtolineato come |
sistemi basati sulla rappresentanza proporzionalebgano essere piu
efficaci rispetto ai sistemi maggioritari basati sollegi uninominali. Nei
collegi uninominali, infatti, la sfida per potentziaandidate €, in primo
luogo, essere nominate dal proprio partito e imsdo luogo essere elette.
La nomina delle donne & spesso impedita dalle a@pii dei potenti
colleghi maschi dello stesso partito e dalle loeti ‘di amicr’

Le quote, peraltro, si possono applicare duranpratesso di nomina o
possono essere basate sui risultati. Le quote éasat risultati
garantiscono che siano riservati alle donne o @t @ercentuale o un
certo numero di seggi in Parlamento. A prescindiat&a forma, le quote
devono essere previste dalla Costituzione, datigdeelettorale o dalla
legge sui partiti politici, per garantirne I'apgiaone.

La situazione europea, in sintesi, chiarisce awskenza di un sistema di
guote non determina automaticamente un alto livdllsappresentanza
femminile nei parlamenti nazionali. Certamente, livello di
rappresentanza imposto dalle norme in materia diege un elemento
rilevante, ma la relazione sottolinea come le qui#bbano prevedere
norme sull'ordine dei candidati e sanzioni in cdsanancato rispetto.
L'efficacia delle norme in materia di quote dipemaehe dall'esistenza di
organi istituzionali che effettuino una sorvegliarsull'applicazione delle
guote e impongano sanzioni in caso di violazione.

L’Assemblea ha invitato gli Stati membri a compiegni sforzo possibile
per incrementare la rappresentanza politica dedlend, sollecitando in
particolare a:

introdurre il principio di parita nelle Costituzipn
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introdurre nella legislazione elettorale il sistemdalle quote ed altre
misure positive, quali: norme elettorali che regolila composizione delle
liste in relazione alla posizione dei candidatilkakkernanza di genere;
disposizioni volte a garantire la pari rappreserdgagii genere nella scelta
dei candidati dei partiti, anche migliorando lasparenza nelle procedure
di selezione e sviluppando i meccanismi per sostet® donne per
reperire finanziamenti per le campagne elettooatianismi indipendenti,
dotati di adeguate risorse finanziarie e umane, ohgilino
sull'applicazione delle quote;

introdurre misure di accompagnamento, come: misbeeconsentano di
conciliare attivita politiche e vita privata; codiiformazione alle donne in
politica; incentivi per sensibilizzare i media si@ma delle donne in
politica.

Dati e riflessioni non dissimili sono anche quetlee emergono dal
recentissimo Rapporto 2017 (pubblicato lo scorsom@rzo) della

Commissione europea sulla democrazia paritari@olee continuano a
essere sottorappresentate per quanto riguardatkcipazione ai governi
e ai parlamenti nazionali. Il divario di genere, esempio, si riflette

significativamente nella diversa importanza deiisteri affidati a donne e
uomini: nell'ottobre del 2016 oltre due terzi deinisiri di genere

maschile sono responsabili per settori amministrdii alto profilo o per

materie economiche, contro il 43,7 per cento diistie; il rapporto

uomo-donna si ribalta per quanto riguarda i MimidDecasteri nei settori

socioculturali: il 44,4 per cento e attribuito allenne, il 19,2 per cento
agli uomini.

E la risoluzione che il Parlamento europeo ha attoit 14 marzo 2017,
evidenziando che nell’'Ue e negli Stati membri l@m® sono chiaramente
sottorappresentate nelle cariche politiche eletveui si accede per
nomina politica, il che costituisce un deficit desretico che mina la
legittimita del processo decisionale sia a livetlell'Ue che a livello

nazionale, invita le istituzioni dell'lUe a fare gtm in loro potere per
garantire la parita di genere nel collegio dei cassari e tra le alte
cariche di tutte le istituzioni, agenzie, istitatorgani dell’'Ue.

Donne e istituzioni in ltalia

Insomma, nonostante piu di 50 anni di politiche peguaglianza di

genere a livello europeo, le disparita di genesaltino ancora prevalenti
nell'Unione europea. Sulla base dell'indice (aggao al 2015) messo a
punto dall’lstituto europeo per l'uguaglianza dingee, I'Unione europea
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si attesta sul valore di 52,9, a meta strada pyiuagere l'uguaglianza.
L’ltalia, con un indice di 41,1, si posiziona al°2fosto su 27 Stati
membri, pur rientrando tra i dieci Stati membriul endicatori mostrano
un trend positivo nei tre intervalli consideratD(%-2010-2012). In cima
alla graduatoria spiccano ovviamente i Paesi soandi con valori
superiori a 70, mentre il Regno Unito ha un inditeb8, la Francia di
55,7, la Spagna di 53,6 e la Germania di 55,3. dpalss alla sfera
specifica del Potere, inteso come potere decistorss politico che
economico, l'indice dell'uguaglianza di genere enkla il valore piu
basso, con un valore medio europeo di 39,7. Anchdai caso, la
performance dell'ltalia € piuttosto negativa, carindice di 21,8.

A livello mondiale, secondo I'analisi del Forum aomico mondiale sul
Global gender gap, I'ltalia si colloca al 50° postol14 Paesi. E pero, per
guanto attiene in particolare il settore della foedi, il nostro Paese si
colloca al 25° della graduatoria, determinato ppaknente dal
significato aumento del numero delle donne in Peelato a decorrere dl
2013 (dal 22% nel 2012 al 31% nel 2013).

| risultati delle elezioni politiche del 24-25 faialiio 2013 presentano
infatti un incoraggiante segnale di inversioneetlidenza: sono state elette
alla Camera dei deputati 198 donne (31,4 per ceatdenato 92 donne
(28,8 per cento). Interessante e riflettere su ato:chella XII legislatura
(la prima con il sistema elettorale maggioritarican il sistema delle
guote dichiarato poi illegittimo dalla Corte cosaionale) le donne elette
alla Camera dei deputati sono state 95, di cui kBeecon la quota
maggioritaria e 52 con quella proporzionale, mengHta XllI legislatura
(senza l'applicazione del sistema delle quotepland elette alla Camera
dei deputati sono scese a 70 (rispettivamente28).e

Tra i senatori a vita, solo due volte, nel 200litedy recente nel 2013, €
stata nominata una donna: la prof.ssa Rita Levit&lomi e la prof.ssa
Elena Cattaneo.

Quanto alle posizioni di vertice, nessuna donni#aia ha mai rivestito la
carica di capo dello Stato, di presidente del Ggiwsp di presidente del
Senato. Attualmente, nell’'Unione europea, la cadicRrimo ministro o
Presidente del Consiglio e ricoperta da donne i5t&i (Germania,
Polonia e Gran Bretagna), mentre vi sono tre ddbey@o dello Stato, in
Lituania, Croazia e Malta (non sono presi in coesadione dli
ordinamenti monarchici).

Alla Camera sono presiedute da una donna solo 2 n@ssioni
permanenti su 14 (Commissione giustizia, presiedddéa Donatella
Ferranti e Commissione Cultura, scienza e istrigipnesieduta da Flavia
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Piccoli Nardelli); anche al Senato € 1 su 14 la @isBione permanente
presieduta da una donna (Commissione Igiene easgmiesieduta da
Emilia Grazia De Biasi).

Nell'attuale governo le ministre sono 5 su 18 nimige sottosegretarie 12
su 42. In ambito Ue, la presenza di donne nelfapagine governativa
non va oltre la parita, come in Svezia (50%). Segula Francia, al pari
con la Bulgaria e la Slovenia (47%) e la Germaalapari con i Paesi
Bassi (38%).

Merita segnalare che nel corso della legislatuea, la@ prima volta si €
registrata una composizione paritaria nel goveranzR(21 febbraio 2014
- 12 dicembre 2016): le ministre erano 8 su uriéadal6 ministri.

A livello di regioni, la presenza femminile nellssg@mblee (intorno al
17,7%) e molto distante dalla media europea, pgibtbato nelle giunte
regionali (35%). Solo due donne rivesto la caricapieksidente della
regione.

In Italia nessuno dei principali partiti politici guidato da una donna e
anche in Europa si registra un modesto 19%.

Nelle autorita amministrative indipendenti, infinsy un totale di 36
componenti attualmente in carica, 12 sono donnéosf33essuna delle
nove Autorita considerate € attualmente presiedataina donna. Non
sono presenti donne nell’Autorita per le garanakencomunicazioni (5
componenti). Solo nell'Autorita garante per la @dy, si registra una
maggioranza di donne (3 su 4). E’ ricoperto da doana il ruolo di
Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza.

Quanto alla magistratura, il rapporto Cepej fottmrana presenza
massiccia di giudici donne in primo grado che teagdeemare via via che
si sale verso le funzioni superiori. | dati delfiofo statistico del Csm
aggiornati al 7 marzo 2017 indicano che, a fromt@énéd composizione dal
2015 a consolidata maggioranza femminile (52% dagistrati sono
donne), resta un divario di genere evidente altivel incarichi direttivi
(26%: quasi 3 su 4 sono magistrati uomini) e saelihi (38%: 2 su 3
sono uomini). La percentuale di donne con incarichiettivi e
semidirettivi € piu alta per i giudicanti (rispgdmente 31% e 39%),
decisamente piu bassa tra i requirenti (19% e 23Pft. gli uffici
giudicanti, le donne con responsabilita di comaimdoorte di appello si
attestano al 40%, nei tribunali di sorveglianzeb&®o, nei tribunali per
minorenni al 42%, presso i tribunali ordinari alk26Quanto agli uffici
requirenti, le donne che rivestono incarichi divetibccano il 63% presso
la procura della repubblica per minorenni e il 12&le procure della
repubblica presso il tribunale.
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Ma tornando ai sistemi elettorali, due ulteriornsmerazioni:

1) per le ultime elezioni del Parlamento europestata introdotta e
applicata la c.d. 'tripla preferenza di generehase alla quale, nel caso in
cui l'elettore decida di esprimere tre preferemgmste devono riguardare
candidati di sesso diverso, pena l'annullamentta defza preferenza. Il
risultato e stato che il numero delle donne itaiatette al PE risulta quasi
raddoppiato, passando a 29 su 73 seggi spettéitalial, pari al 39,7%
(per la prima volta, sopra la media delle donneaalamento europeo, pari
al 37%).

2) dall'analisi dei meccanismi elettorali nelleiogg a statuto ordinario, in
cui sono adottati sistemi elettorali che preveddfespressione di
preferenze, emerge che le quote di lista da satesembrano incidere in
maniera rilevante sulla presenza femminile nellseadblee elettive,
mentre la 'doppia preferenza di genere' (introdatizhe nel c.d. Italicum)
determina un effetto positivo: le due regioni camptesenza femminile piu
alta sono tra quelle che adottano la doppia pretereli genere (Emilia-
Romagna e Toscana). Non sembra un caso inveceudnzlregione nel
cui consiglio non siedono donne, la Basilicata, naeveda alcun
meccanismo per incentivare la rappresentanza dirgem che una delle
due regioni nel cui consiglio siede una sola doma&Calabria, preveda
una misura di incentivo molto blanda (presenzantiiaenbi i sessi nelle
liste). Un altro dato rilevante € che la rappresepd femminile € in
generale maggiore nelle regioni del Centro-Norpett a quelle del Sud;
guesto dato molto probabilmente e dovuto a fatlordine culturale e
sociale. Fa pero eccezione la Campania, unicameglel Sud a prevedere
la doppia preferenza di genere: qui la presenziouine si attesta al 22%.
Questo dato sembra dimostrare come specifici sttirakettorali possano
promuovere il superamento del gap tra i generi shgsiste a livello
economico e sociale.

Negli ultimi 20 anni la promozione della paritagdinere € stata oggetto di
numerosi interventi normativi a livello stataleegjionale. L’architrave sta
nella modifica dell’'articolo 51, primo comma, delf@ostituzione, la
norma fondamentale in tema di partecipazione alia politica: tutti i
cittadini dell'uno o dell'altro sesso possono aecedgli uffici pubblici e
alle cariche elettive in condizioni di eguaglianzgcondo i requisiti
stabiliti dalla legge. A seguito di una modifical #03 (L. Cost. n.
1/2003), dovuta anche ad un orientamento espresdta dCorte
costituzionale in una sentenza del 1995, é stagpuatp un periodo
secondo cui la Repubblica promuove con apposivyadimenti le pari
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opportunita tra donne e uomini. Azioni positivenmateria elettorale sono
dunque non solo consentite ma esplicitamente pitescrdalla
Costituzione. L'articolo 117, settimo comma, Cdsitrodotto dalla L.
Cost. n. 3/2001) prevede inoltre che "Le leggi wagli rimuovono ogni
ostacolo che impedisce la piena parita degli uomimielle donne nella
vita sociale, culturale ed economica e promuovenpdrita di accesso tra
donne e uomini alle cariche elettive." Analogo piio € stato introdotto
negli statuti delle regioni ad autonomia differetai dalla legge
costituzionale n. 2 del 2001.

C’e poi da dire che in questa legislatura abbianosgn altri passi nella
direzione della parita di genere nelle carichetigkat Penso in particolare
al decreto legge 28 dicembre 2013, n. 149 (conllada n. 13/2014)
sull'abolizione del finanziamento pubblico diredtigoartiti che disciplina i
requisiti di trasparenza e democraticita richiaspartiti per accedere alle
nuove forme di contribuzione previste (‘due perlehisulla base delle
scelte espresse dai cittadini e agevolazioni fiscalle liberalita),
Istituendo a tal fine un apposito registro. Ai faell'iscrizione del registro,
la legge prescrive una serie di requisiti per &b dei partiti, tra i quali
rientra l'indicazione delle modalita per promuovesadtraverso azioni
positive, I'obiettivo della parita tra i sessi negiganismi collegiali e per
le cariche elettive.

Per riequilibrare l'accesso alle candidature nellezioni si prevede in
particolare: a) una riduzione delle risorse spéttantitolo di ‘due per
mille' nel caso in cui, nel numero complessivo cididati presentati da
un partito per ciascuna elezione della CameraSdeéto e del Parlamento
europeo, uno dei due sessi sia rappresentato uramisferiore al 40 per
cento; b) una sanzione amministrativa pecuniargaditi politici che non
abbiano destinato una quota pari ad almeno il t@g@mato delle somme ad
essi spettanti a titolo di ‘due per mille' ad iatave volte ad accrescere la
partecipazione attiva delle donne alla politicagie)meccanismo premiale
per i1 partiti che eleggono candidati di entrambseissi. Quest’'ultimo
punto, in realta, ancora non ha avuto applicazibhmn € stata attuata
infatti la disposizione del decreto che prevede fomdo in cui
confluiscono sia le penalizzazioni per il diseduib di genere nelle
candidature sia le penalizzazioni economiche pea gartiti che non
hanno destinato la relativa quota alle iniziative favore della
partecipazione attiva delle donne. Fondo che dba@ssere annualmente
suddiviso tra i partiti per i quali la percentudieeletti (e non di semplici
candidati) del sesso meno rappresentato sia patperiore al 40 per
cento.
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Per le elezioni del Parlamento europeo, la leggadile 2014, n. 65 ha
introdotto nella legge elettorale europea disposiziapplicabili dal 2019)
volte a rafforzare la rappresentanza di generei daacomposizione
paritaria delle liste (i candidati dello stessosseison possono superare la
meta a pena di inammissibilita e i primi due caatidievono essere di
sesso diverso) e la tripla preferenza di generep(&ferenze devono
riguardare candidati di sesso diverso, pena I'damgnto, non solo nel
caso di tre preferenze, ma anche nel caso di diferpnze)

Al fine di promuovere la rappresentanza di genaréggge 7 aprile 2014,
n. 56 che istituisce le Citta metropolitane e rioad le province

eliminando l'elezione diretta dei consigli provaiciprevede che nelle
liste nessuno dei due sessi puo essere rappraesantatsura superiore al
60 per cento. In piu stabilisce che nelle giunteaoali (ad esclusione dei
comuni sotto i 3mila abitanti) nessuno dei due isgagd essere
rappresentato in misura inferiore al 40 per cento.

Per rafforzare le garanzie di parita nella rappresea regionale il
Parlamento ha approvato la legge 15 febbraio 20180, che introduce,
tra 1 principi fondamentali in base ai quali le Reg sono tenute a
disciplinare con legge il sistema elettorale reglen l'adozione di
specifiche misure per la promozione delle pari opputa tra donne e
uomini nell'accesso alle cariche elettive.

Infine, segnalo che anche la legge 23 aprile 20152 sulle elezioni della
Camera dei deputati (il c.d. Italicum) detta alcumoeme in favore della
rappresentanza di genere. |l nuovo sistema eléttardgroduce, a pena di
inammissibilita, un obbligo di rappresentanza paiat dei due sessi nel
complesso delle candidature circoscrizionali discima lista (quindi, a
livello regionale) e prevede che, nella successioterna delle singole
liste nei collegi, i candidati sono collocati sedorun ordine alternato di
genere. Inoltre € stabilito, a pena di inammisgéitiella lista, che nel
numero complessivo dei capolista nei collegi diiogrcoscrizione non
puo esservi piu del 60 per cento di candidati dslésso sesso. Infine, €
introdotta la c.d. doppia preferenza di genereiapss caso di espressione
della seconda preferenza, l'elettore deve scegliereandidato di sesso
diverso rispetto al primo, a pena di nullita dskeonda preferenza.

Una doppia preferenza di genere che non c’é n&drss elettorale del
Senato. Un vulnus che, quale che sia il testo dveadarmonizzare i due
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sistemi sul quale sta lavorando la commissionerAffastituzionali della
Camera, andra certamente sanato.

Da quanto fin qui detto traggo tre semplici conwonk

1) se lo scoglio € la resistenza culturale, se geggio ancora — una
mentalita di dominio maschile sedimentata nei $goakcorre ancor piu
incentivare un contesto in cui la partecipazionmrfenile — e la sua
incidenza nelle istituzioni — non sia una varialdlpendente dalle scelte
degli uomini. Serve un profondo cambio di paradigowstruendo un
sistema politico e culturale non piu basato sudlgasazione tra pubblico e
privato, dicotomia fondativa della strutturale sudoazione delle donne:
da un lato la sfera pubblica riservata agli uonendall’altro la sfera

privata delegata alle donne.

2) dato che il cambiamento socio-culturale €& un c@sso (e

I'insegnamento che ci viene dai paesi scandinasi) tdmpi lunghi e

graduali, restano indispensabili meccanismi di uidgrio dei generi a

livello legislativo, anzi vanno rafforzati. E a membra che gli strumenti
piu efficaci siano senza dubbio le quote di rigoltha doppia preferenza
di genere (generando competizione ma anche sdtddra generi diversi)
e una possibilitda in piu in particolare per le ®iet, e costituisce il

‘minimo sindacale’ in tema di democrazia paritaria.

3) i patrtiti giocano un ruolo decisivo perché inuesli una funzione

sociale ed educativa sul tema della parita di gen&isincentivi e

soprattutto incentivi (penso all’inattuato ‘premipér i partiti virtuosi in

termini di candidate elette) vanno applicati in maeigjoroso.

Parita di genere nel Csm

Inevitabile, a questo punto, qualche riflessionehansul Csm. Che
I'attuale sistema elettorale, introdotto con laommha del 2002, sia
scarsamente compatibile con una rappresentanzaif@mm@ dimostrato,

prima ancora che da qualsiasi altro argomento,ridaitati: una sola

donna togata eletta nella consiliatura 2002-200&ttcp in quella 2006-

2010, due in quella 2010-2014 e una soltanto rieléée. Come spesso e
stato osservato € un sistema che “lungi dal faeofgmersione delle

figure piu rappresentative, a livello nazionale|ladenagistratura tutta,

incrementa ed accresce localismi e micro corpasativ e rende “sempre

piu difficile far emergere la questione della raggantanza femminile”.

Per dirla tutta, € un sistema — maggioritario, aerao di lista, articolato

su tre collegi unici nazionali a base uninominalehe anzi penalizza le
donne “affidando — come € stato detto — un poteterchinante al peso
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delle ‘correnti’, consentendo di limitare i candidaa un numero
corrispondente (o di poco superiore) a quello delgggibili in forza di
‘intese’ preventive con facilita attuate dai grupgsociativi’. Un sistema
refrattario a possibili innesti di misure riequririci di genere, che
richiede dunque una radicale riscrittura. La comsiise Scotti, in effetti,
una proposta di riforma I'ha formulata, mettendgunto un sistema
strutturato in un procedimento a due fase: la prinapo maggioritario
per collegi territoriali con candidature libere; Igeconda di tipo
proporzionale per collegio nazionale con liste corenti. In entrambe le
fasi, il secondo voto di preferenza per un candidagenere diverso resta
pero facoltativo.

Il punto €: pud un sistema cosi congegnato — sia pan l'indicazione
obbligatoria di un secondo candidato di genererdovén entrambe le fasi
elettorali, come chiede la risoluzione adottataCkh il 7 settembre 2016
— preservare e assicurare la parita di genereRrdlubbio e legittimo e
al riguardo mi sento di condividere le osservaziorniiche gia mosse
dall’Associazione delle donne magistrato italiahe effetti, il rischio &
che anche l'obbligatorieta della seconda prefergmassa rivelarsi un
meccanismo da solo troppo fragile che potrebbe garantire — come ha
sostenuto da Carla Lendaro — “il conseguimentalaina quota, potendo
delle ‘facili intese preventive’ tra gruppi assdtia portare a una
convergenza o concentrazione del voto di generse@ndo turno’ su una
sola candidata o sui pochissime candidate”.

Voglio essere chiara, io credo poco (e lo dico anagasandomi sulla mia
esperienza personale) al luogo comune - almentamblto della
magistratura — che le donne si ritraggano da damglie e impegni
politici in genere per le difficolta nel gestinesieme anche le esigenze
familiari.Le magistrate hanno da tempo imparataganizzare il proprio
lavoro familiare e professionale e con ottimi riatil,anche quali dirigenti
di uffici . Credo piuttosto che proprio nei critedi cooptazione Si
nasconda ancora il germe della discriminaziongoritima, mi convince
guanto Maria Rosaria San Giorgio ha segnalato ia ratente tavola
rotonda al Csm: “Probabilmente, i criteri che pedsino alla scelta dei
candidati sono dei criteri improntati ancora un pd’maschilismo. La
verita e che le donne mettono in gioco anche untatee nuova di governo
della magistratura improntata a criteri che semerdonne prediligono,
guelli dell'espletamento di un servizio in favoreelld collettivita.
L’attivita & espletamento di un servizio per laletivita e non € invece
gestione di un potere”.

E allora € tutt'altro che sbagliato, in prospettidauna riforma del
sistema elettorale del Csm, rilanciare lo strumelgite quote di risultato
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riproponendo la doppia preferenza di genere e spihgsi fino alla
previsione di una riserva di ‘quota minima di gexiguari a un terzo (avrei
gualche dubbio sul 50 per cento). Quote di risetghresto che, come
emerge dalla legge del 2012 di riforma degli orgirofessionali forensi,
sono gia previste per altri organi caratterizzatiadsemblee elettive con
voto espresso da un elettorato ristretto.

La strada della riforma elettorale del CSM , loodcon onesta , anche
alla luce della recente delibera dell'organo diogoverno,mi sembra che
non sia proprio in discesa ; ecco quindi che oecoma forte presa di
coscienza , non solo di tutti gli organi assoeiatiella magistratura ma
anche il pieno coinvolgimento e sostegno delletreaistituzioni e
rappresentanze e della dottrina piu avveduta arhirante .

*Presidente Commissione Giustizia Camera deputati
XVII legislatura
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