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| flussi migratori nel Mediterraneo e i risah di tratta,

violenza e sfruttamento - Intervistaa  Maria Grazia
Giammarinaro
a cura della Redazione

La Commissione difesa del Senato,a conclusione idgine
conoscitiva : “Sul contributo dei militari italianal controllo dei flussi
migratori nel Mediterraneo e l'impatto delle afta delle ONG”
(https://www.senato.it/43267?link_atto=1241) ha escluso “ la
creazione di corridoi umanitari da parte di soggetivati, trattandosi di
un compito che compete esclusivamente agli Statleeorganizzazioni
internazionali o sovranazionali”, potendo 1 privdornire un apporto
significativo e costruttivo in un contesto sattente coordinato dalle
autorita pubbliche.

Nel documento finale si propone la realizzaeioin territorio libico,
tunisino e maltese, sotto I'egida del’ONU, dellHER e del’OIM,  di
una Place of safety in grado di accogliere i migfasoccorsi in
corrispondenza delle zone SAR di competenza, sptto dello spirito e
della lettera della Convenzione di Amburgo.

Su questo tema e sulle emergenze del toafficesseri umani la
Redazione ha avuto un interessante incontraon da collega
GiammarinaroSpecial Rapporteur dellONU sulla tratta di pens in
particolare donne e minoriche a breve presentera il suo primo
rapporto al Consiglio di Ginevra  sulle iniziaiv intraprese per
prevenire il lavoro forzato e il traffico nelleteae di sub-appalto.
Riproponiamo la conversazione nei suoi puptl significativi, con
I'intento e [I' auspicio di far rivivere Igassione e I'impegno che
animano la collega nello svolgimento dell’alcarico internazionale.

D. Qual ¢ la situazione dei profughi nel Mediterran?

R. La situazione dei rifugiati e dei migranti chargttono in viaggio per
arrivare in ltalia e in Europa € sempre piu dranitaatSecondo dati
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dell’Organizzazione Internazionale per le Migrazi¢@IM), dal 2014 al
2016, piu di 21.000 migranti sono morti in marei B@i primi mesi del
2017, 1.720 persone hanno perso la vita, di cudQLgolo sulla rotta
Libia-Italia, oltre a 154 dispersi in un ennesinaufragio di cui si € avuta
notizia pochi giorni fa. Questa non € un’emergegzana sorta di tragedia
annunciata e sistematica, che dovrebbe esserat@ffocome una priorita
al livello europeo. Purtroppo non € cosi. L'operag italiana Mare
Nostrum, che ha consentito di salvare migliaiaith umane tra il 2013 e
il 2014, € rimasta purtroppo l'unico caso isolato a@perazione
specificamente finalizzata alla ricerca e al saggio. Le azioni
successivamente promosse a livello europeo,Triten Mediterraneo
centrale e Poseidon nel Mediterraneo orientalendasi I'obiettivo di
effettuare i soccorsi in mare., ma tale obietsvaffianca alla protezione
dei confini e allo smantellamento delle organizaaridei trafficanti.
Inoltre I'area nella quale Triton opera € assainstretta rispetto a quella
di Mare Nostrum. L'ulteriore operazione EUNAVFOR W®leSophia,
lanciata nel 2015, ha lo scopo specifico di colper@rganizzazioni degli
scafisti. L'insufficienza di queste azioni, dal pordi vista umanitario, €
denunciata dai dati recenti sopra menzionati: theto dei morti in mare
non accenna a diminuire.

D. Qual € la tua opinione sulle notizie relative atoinvolgimento delle
ONG nel network dei trafficanti?
R. Fino a questo momento, non vi € alcuna proaufiplicita tra le ONG

e i trafficanti. Ovviamente non si puo escludere,atome e avvenuto con
I'accoglienza dei migranti, qualcuno o qualche argzaazione possa
approfittare delle opportunita connesse con laagiane dei migranti e
trarne vantaggio in maniera illegale o criminal@ttdvia nel complesso
l'attivita delle ONG e stata ed e meritoria, e pgranto riguarda i

salvataggi ha anche surrogato l'insufficienza denwento istituzionale

nelle operazioni di ricerca e soccorso in marelti@oper quanto riguarda
| salvataggi, bisogna intendersi sul significat@aiinplicita con gli scafisti

o i trafficanti. Se questi ultimi chiamano le ON®&eahdo che c’é una
barca in pericolo, consapevoli di avere messo ireno@ gommone che
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certamente naufraghera, come avviene sempre piss@pehe cosa i
volontari dovrebbero fare? E’ ovvio che si attivera per il salvataggio.
Cio non li rende certo complici dei trafficanti. bma situazione nella
guale il discorso pubblico in molti paesi tende sseee dominato da
tendenze populiste e xenofobe, bisognerebbe gsakadenunce poco o
per nulla circostanziate, che finiscono col gettana luce negativa su
attivita ispirate a un approccio solidaristico.

D. Le conclusioni della indagine conoscitiva dellaCommissione
difesa del Senato aprono una nuova fase ?
R. Il documento ha il merito di fare chiarezza swblo positivo delle

ONG che effettuano i salvataggi. E trovo giusto che sia
un’informazione adeguata su coloro che operano ueswp delicato
settore. Tuttavia mi sembra che il documento aValka dell’'esistenza di
una sorta di “far west” in mare, in cui occorre taeet ordine. Al contrario,
ci0 su cui si dovrebbe puntare l'attenzione € pait I'assenza di
interventi istituzionali adeguati, poiché gli sfopur meritori delle ONG e
della Guardia costiera italiana non sono sufficidbetto questo, ci sono
dei problemi reali da affrontare. In occasione dniooperazione di
soccorso, c’'e necessita di disporre di informazicimé possano essere
utilizzate anche per fini investigativi. Queste amhazioni vengono
trasmesse regolarmente alle Procure prima, dueatitgpo le operazioni di
soccorso, quando queste vengono compiute dalla d@uaostiera o
nell’ambito di Triton. Occorre un approccio coofem, che consenta di
siglare dei protocolli anche con le ONG. Questandt senza modificare
le proprie priorita, che sono i soccorsi, e serspee | migranti ad alcuna
conseguenza negativa, potrebbero condividere idpioni essenziali
come ad esempio il numero e i luoghi delle operazeh soccorso, il
numero dei migranti, la presenza di minori, di dommcinte etc. L’'ONU
potrebbe essere un ambito appropriato per fa@ldgaesti contatti.

D. La posizione della Unione europea?
R. Purtroppo la cooperazione al livello di UE echssmmente carente. La

mancanza di cooperazione € stata palese nel cadardi Nostrum, che
nessun paese dellUE ha accettato di cofinanz@me,l'unica eccezione
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della Slovenia. Il che ha determinato la fine d&i€rvento, troppo costoso
per essere sostenuto da un solo paese. Il mandBRQNTEX non € un
mandato umanitario, bensi di protezione dei confiilivello politico
I'unica iniziativa assunta dall’'UE é I'accordo clanTurchia, a seguito del
guale il flusso di migranti e dei rifugiati versa IGrecia € diminuito.
Conseguentemente, tuttavia, il numero dei migmaniflugiati che arrivano
in Italia € aumentato del 33%, passando — secoatidOdM - da 27.926
nei primi quattro mesi del 2016 a 37.248 nei pruattro mesi del 2017.
Questa non é certo la soluzione al problema detaperazione
internazionale e della protezione dei rifugiatiubico approccio che puo
funzionare €& quello della responsabilita conditrsatutti i Paesi UE. In
altri termini, tutti dovrebbero dare il proprio dabuto all’accoglienza dei
profughi e richiedenti asilo. Ma siamo ancora agbori di una vera
cooperazione europea. Secondo dati OIM, tra boe®015 e il 30 aprile
2016, le ricollocazioni in un altro paese UE sotadesappena 17.909. Per
comprendere qual e la scala del problema, bassgoenche nella sola
Giordania ci sono circa 600.000 profughi siriargisérati dal’ACNUR.

D. L’accordo con la Libia € un contributo alla solwione del problema
italiano?

R. Inlinea di principio non & negativo responbabare le autorita libiche
sulla gestione dei flussi migratori, oggi lasciatiuna gestione spesso
criminale, di trafficanti, miliziani ed ex ufficintlel regime di Gheddafi. E
non € in sé negativo neanche fornire assistenpangtione alla Guardia
costiera libica. Tuttavia, il governo italiano destdedere precise garanzie
di rispetto dei diritti umani dei migranti e di peaione dei gruppi
vulnerabili, ivi comprese le persone trafficate.irltre, quali sono le
garanzie che il governo libico puo dare, in unaagione in cui manca un
pieno controllo del territorio? Dunque, il rischigravissimo €& che
I'accordo finisca con I'essere finalizzato soltaad impedire le partenze
e ad assicurare i rimpatri, e che finisca coll’'&@mtare quei gironi infernali
che sono i centri di detenzione in Libia, luoghitaiitura, sfruttamento e
violenze di ogni genere, ivi comprese le violenasssali. Un dato
positivo € il recente coinvolgimento di ACNUR e Ol un progetto
volto alla costruzione di alternative ai centri dBtenzione: una buona
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iniziativa i cui contenuti non sono pero ancoratdéb chiari.

D. Nel Mediterraneo vi € un rischio di tratte?
R. Purtroppo, i migranti e i profughi che soprawne al viaggio vanno

incontro con ogni probabilita a un destino di igéuttamento e violenza,
cioe di tratta, che possiamo chiamare anche tkatfifgc Secondo una
recente ricerca dell’OIM, il 49% dei migranti e farghi arrivati attraverso
la rotta del Mediterraneo centrale, vale a direagéirso la Libia, hanno
riferito di avere subito esperienze tipiche delffitking, come ad esempio
essere stati forzati a un certo lavoro o avererlo senza ricevere alcun
salario o avere ricevuto un’offerta di denaroambio di organi o tessuti.
Cio significa che la percentuale di migranti e pgifi che vengono
assoggettati a forme di grave sfruttamento duramtaggio € sicuramente
molto alta. Inoltre, il rischio di trafficking & aserbato dalle conseguenze
dei conflitti, non solo del conflitto siriano, mache dei conflitti esistenti
in varie zone dell’Africa. Nei miei ultimi rapportal Consiglio Diritti
Umani e allAssemblea Generale dellONU ho riferibe il trafficking
non e una conseguenza solo occasionale dei comfldtpiuttosto un esito
sistematico. Infatti, in una situazione di collagstduzionale, in cui viene
meno la protezione del diritto, in cui gruppi giadadili vengono
ulteriormente marginalizzati, e nuovi gruppi divemb vulnerabili a causa
della perdita del lavoro, della necessita di lagciee loro case e di
sopravvivere in un ambiente spesso ostile, tuthocostituisce un terreno
assai favorevole per sfruttatori e trafficanti dinogenere. Coloro che si
trovano in una situazione precaria vengono avvicoe trafficanti. Gli si
offre una possibilita di emigrare, in cambio dipnezzo. Se questo prezzo
non viene pagato, ovvero se durante il viaggioeihato finisce, e c’e
bisogno di altre somme per finanziare la seconda terza parte del
viaggio, allora la persona si trova alla mercétdsficanti, viene venduta
a un altro trafficante, e poi a un altro ancorauté hanno il “diritto” di
sfruttarla selvaggiamente. Possono obbligarla aréae per loro senza
alcun salario e in condizioni di semi-schiavitu pegsi, a volte per anni.
Le donne e le ragazze vengono sistematicamentiedtafe sfruttate nella
prostituzione forzata, nell’agricoltura e nella\str domestica, e talvolta
sono sottoposte allo stesso tempo allo sfruttamszgsuale e lavorativo.
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D. Ci sono altre situazioni simili a quella del Mederraneo?
R. Posso citare la tragedia dei Rohingya, una raimea religiosa

musulmana, i cui membri cercano di sfuggire allespeuzioni in una
regione del Myanmar. Nel tentativo di raggiungeee Malesia o la
Tailandia via mare, perdono la vita in una percaletai uno su 60, tra cui
molti bambini. Altri finiscono a lavorare forzatante sui pescherecci,
senza paga e di fatto in una situazione di prigiokin’altra situazione
critica € quella del’America centrale. Coloro cbercano di fuggire da
situazioni di conflitto e di instabilita, affrontarun viaggio rischioso nel
tentativo di entrare negli Stati Uniti attraversdliessico. Spesso restano
intrappolati in paesi di transito come ad esempioCblombia, e qui
vengono sfruttati selvaggiamente. Lo stesso accadllessico, dove
bande criminali gestiscono il passaggio attravédrsonfine in cambio di
denaro e/o di prestazioni lavorative e sessuali.

D. Lo sfruttamento € sempre legato al viaggio?
R. Non sempre. Infatti certe forme di sfruttameatwengono nelle zone

di conflitto e come conseguenza diretta della gueRer esempio in
Congo i bambini vengono sequestrati o reclutatgestinati a essere
bambini-soldato o schiave domestiche e/o sessédiio fenomeno

strettamente collegato ai conflitti, in particolaguello siriano, € la
schiavitu sessuale subita dalle donne catturatélS18l, soprattutto le

donne Yazidi. C'é anche il fenomeno dei matrimaminbinati e precoci,
che riguarda soprattutto le ragazze provenientadaglie di profughi che

si trovano nei paesi vicini alla Siria. Ho constatdurante la mia visita in
Giordania che uomini provenienti da tutti i paesi Golfo si recano nei
campi profughi per trovare la seconda o la terzglmoln assenza di un
contesto familiare e sociale che possa esercitareantrollo, queste
situazioni possono sfociare nella tratta per sm#nto sessuale.
Comunqgue in moltissimi casi le vulnerabilita sorgacausa e durante il
viaggio del/la migrante. Contrariamente a cio cheltimpensano, le
persone possono diventare vittime di traffickingrashte il percorso
migratorio, e anche se all'origine hanno accettiit@emigrare in modo
irregolare, pagando somme anche ingenti. Gli almshmessi dai
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“facilitatori” sono infiniti.

D. Quanti sono i minori coinvolti nelle migrazioni forzate e nella
tratta?
R. Come conseguenza dei conflitti, € enormementeeatato il numero

dei minori che viaggiano da soli. Anche questo édato che desta un
grande allarme umanitario. L'UNICEF ha recentemaifaxito che nel
2015-2016 circa 300.000 minori non accompagnati epasati dalle
famiglie sono stati censiti in 80 paesi del mond@no 66.000 nel 2010-
2011. La percentuale di minori tra i richiedentiag aumentata da 1/5
nel 2008 a 1/3 nel 2016. Nel 2016 e nei primiinde$ 2017 il 92% dei
bambini che sono arrivati in Italia erano non acpagnati o separati dalle
famiglie.

Le ragioni di questo aumento sono diverse.

In primo luogo, le famiglie tentano con ogni meziianettere in salvo i
loro figli dalla guerra. Preferiscono investire ttut loro risparmi per
mandarli all'estero, nella speranza che possangiuagere un paese
sicuro, e che dopo alcuni anni riescano a famgamgere la famiglia nel
paese di destinazione. Questi bambini e ragazzi ererglmente
adolescenti maschi - hanno una responsabilita enodarivante dalle
aspettative dell'intera famiglia. Hanno la consagexza di dover
raggiungere ad ogni costo la loro destinazionegreqoiesto sono molto
vulnerabili allo sfruttamento. La situazione é dliemente esacerbata
dalle conseguenze della Convenzione di UE di Doblohe impone al
Paese di primo ingresso di espletare le formalgiagilo, e autorizza
gualsiasi paese dove la persona successivamentedesidificata, a
rinviarla nel Paese di primo ingresso, anche de itiggami affettivi di
guella persona si trovano nel paese prescelto @aese di destinazione
finale. Cio induce i minori a restare invisibilil@lautorita finché non
raggiungono il paese di elezione, nel quale magarova gia una parte
della famiglia. Cosi questi ragazzi restano a tempeterminato in una
situazione di irregolarita e diventano preda diiofpmma di abuso e
sfruttamento. Inoltre, anche quando viaggiano can famiglia, in
situazioni di crisi e di conflitto, o nei paesi mig 0 durante il percorso
migratorio i bambini diventano l'unica fonte di sapvivenza per l'intero
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nucleo familiare, potendo piu facilmente essereieggti nel’economia
informale, e percio sono soggetti allo sfruttamelatoorativo e ad altre
forme di sfruttamento. Ci sono poi le prove di adidgiraffico di persone a
fini di trapianto di organi, anche da vittime mieani. Occorre ricordare
che secondo I'Organizzazione Internazionale delok@v minori sono
circa il 28% di tutte le vittime di trafficking a/kllo mondiale.

E dunque laConvenzione di Dublino andrebbe rivista.

Francamente, non capisco come si possa ancorgenaesssill’approccio di
Dublino, di fronte a un clamoroso fallimento siatermini di protezione
dei diritti umani dei rifugiati, sia in termini diooperazione internazionale.
| Paesi di primo ingresso vengono lasciati comphetate soli a gestire
una situazione che richiede prima di tutto solel@riinternazionale. Per i
profughi, poli, le regole di Dublino sono una vesappola.

R. Che cosa si sta facendo contro il trafficking iftalia, in relazione al
problema dei flussi migratori?
D. L’'ltalia gia nel 1998 si & dotata di una legrstane — in particolare l'art.

18 del T.U. Immigrazione - che consente di rilascian permesso di
soggiorno e fornire assistenza e aiuto psicologdegale alle persone
straniere sottoposte a violenza e grave sfruttamneAhche grazie al
lavoro prezioso delle associazioni che via via @ics specializzate in
guesto campo, molte migliaia di persone - preval@ente donne soggette
a sfruttamento sessuale - sono state aiutate atmige le proprie vite
attraverso un percorso non solo di assistenza inat@edna anche di
inclusione sociale a medio-lungo termine. In terppi recenti questa
legislazione ha cominciato a essere applicata - @ia in modo
complessivamente ancora assai modesto - anchesiadicafruttamento
lavorativo. L'applicazione dell’art. 18 richiedeecke associazioni possano
avere un contatto confidenziale con le personengabnente vittime di
trafficking. Tuttavia questo purtroppo non avviesebito dopo le
operazioni di salvataggio e di sbarco e nei caditpprima accoglienza,
dove generalmente le associazioni non hanno accBsdatto, a parte
alcuni casi in cui 'OIM e autorizzata a intervigai migranti, nella
maggior parte dei luoghi di arrivo di grandi queantli migranti, non vi
alcun modo di comprendere se vi siano persone drench subito
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sfruttamento nel contesto di trafficking, e/o s@ubalto rischio di essere
trafficate in Italia, ad esempio quando sono ateévaon un debito

contratto con i facilitatori, /o quando devono tettare una persona in
Italia di cui hanno solo un numero di telefono mau non conoscono

I'identitd. La stessa situazione si riscontra ittitgli altri Paesi europei.

Sono convinta che il modello tradizionale di indwazione dei casi di
trafficking, ancora oggi prevalentemente basatke sagerazioni di polizia,

non puo funzionare quando si € in presenza di grmuoperosi di migranti

appena arrivati in un Paese europeo. In questq itasodello deve essere
adattato alla situazione, ed essere basato suettastooperazione con le
associazioni e con le ONG e organizzazione intéona#.

D. Cosa si puo fare ?
R. | miei rapporti, sia al Consiglio Diritti Umandi Ginevra, sia

allAssemblea Generale a New York, contengono sempr
raccomandazioni, specialmente indirizzate aglii $t@mbri, ma anche ai
soggetti privati e alla societa civile, per rendpre efficace I'azione di
prevenzione e di contrasto. In particolare, i miapporti del 2016
contengono raccomandazioni volte a istituire neghi di arrivo dei
migranti/profughi procedure di ascolto da condiumrenodo confidenziale
e amichevole da parte di personale qualificatoedafisociazioni e delle
organizzazioni internazionali, e forme individuabte di assistenza,
supporto e consulenza legale per le persone, mpcesi i minori, che
hanno subito trafficking o che sono ad altro riecli trafficking. In
guesto campo il rispetto dei diritti umani richiede mettere in campo
procedure di empowerment che consentano ai soggestthio di sottrarsi
al destino di sfruttamento che altrimenti quasitareente li attende, nel
nostro Paese e altrove. Per quanto riguarda piparticolare i minori,
nessuna decisione dovrebbe essere assunta seseguito di una seria
procedura individualizzata di accertamento del iorgl interesse del
minore. Troppe volte i bambini vengono rimpatriatrimandati indietro
nell'ultimo paese di provenienza - spesso [I'ltakasenza alcuna
considerazione per i loro diritti. In questo combesla detenzione
amministrativa dei minori per ragioni di immigrag® deve essere
assolutamente bandita, poiché la detenzione, ppiudjuando il minore
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non ha commesso nessun reato, non € mai nel summimteresse. |l
problema dei ragazzi che scompaiono va affrontatola protezione, non
con la detenzione.
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