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Il lungo cammino delle donne nelle Istituzioni

Nel ringraziare I'Universita Sapienza ed il suo tBet che
gentilmente ci ospita, le autorita, le relatrici g@dpubblico presente,
desidero porgervi i saluti di A.D.M.l.- AssociazerDonne Magistrato
Italiane, una associazione che da sempre e atatproblematiche della
donna e della donna-magistrata ed allo sviluppla @elltura “di genere” e
ricerca una via diversa per l'esercizio della gdizione da quella
dellomologazione al modello maschile, con lintenti trovare una
risposta di genere ad un diritto declinato “al nmst, come |l
linguaggio giuridico.

L'esercizio, infatti, della giurisdizione non é trie”.

Nel suo nascere, nel lontano 1991, e stata une dell 22
associazioni fondatrici dell'l.A.W.J.-InternationAksociation of Women
Jadges, cui attualmente aderiscono associaziononaiz di oltre 100
paesi, volta a sviluppare una “rete mondiale” dnmk® giudici come
occasione, non solo di uno scambio di esperienaeamehe di sostegno
dell'indipendenza delle giudici e di collaborazioper la parita “di
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accesso alla giustizia” e “nella giustizia”. Nelgga 2016 parteciperemo
al convegno mondiale dell’Associazione internazienaelle donne
giudice ed ai festeggiamenti del loro giubileo asWagton.

A.D.M.I. per festeggiare i suoi primi 25 anni haado un percorso
di riflessione ed approfondimento in tre tappe w@tcomprendere cosa si
e fatto, quanto deve essere fatto e come farlqrinaa tappa del viaggio e
stata la rivisitazione delle tematiche del conveghDMI “Per la
giustizia, tra parita e differenza’dell’aprile del 1991, con cui
'associazione si era presentata alla Magistrat@é al mondo
dell’associazionismo e della cultura. “Parita e f@#¥nza” sono state
oggetto in giugno di un confronto in Corte di Cassae, organizzato
unitamente alla Struttura Decentrata della Scuela dagistratura della
Cassazione. E’ seguito in novembre un secondo fr@am Consiglio di
Stato, organizzato unitamente alle Commissioni Pgportunita e alle
associazioni delle magistrature ordinaria, amnmmaista, contabile e
tributaria, sul tema déAutogoverno delle Magistrature” sull'accesso
alla dirigenza, sulla partecipazione all’Autogowere sulle quote di
genere. Il Convegno ha ottenuto la medaglia delsiéeate della
Repubblica, riconoscimento prezioso che ci inongogl Siamo ora
all'incontro conclusivo sul temdll lungo cammino delle donne nelle
Istituzioni” e oggi ne dibatteremo con le donne della scieraa enondo
accademico in Universita.

La ricercatrice olandese Mineke Schipper che alVgrsita di
Leida, ha scritto nel 2004 un curioso libro intt@“ Never Marry a
Woman with Big Feet, in italiano ‘Mai sposare una donna con piedi
grandi”, ove dopo quindici anni di lavoro e un’analisi dgiraia di
proverbi sulle donne di tutto il mondo, da est aesty dall’Europa
all’Africa o agli USA, ha osservato che e comurdgifusa la convinzione
-direi il pregiudizio- che non bisogna..mai sposare una donna che
corre piu veloce, che e capace di viaggiare, chadggna di piu. Una
donna, insomma che ha i piedi piu grandill libro rivela l'inesistenza
nel mondo di un ritratto della donna quéiealiarda, approfittatrice o
traditrice” ma solo di “complicata ed intraprendente’e, invece,
delluomo come'spaventato”, per il quale I'ideale é tuttora una moglie
minuta, silenziosa, compiacente (per i Wolof deh&ml il suo nome
ideale della donna €'Si”) e, al tempo stesso, maneggevole e
manipolabile.
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Alle donne allora la domandajuante preferiscono avefgiedi
grandi” anziché i‘piedini da principessa®?

Secondo Chiara Saraceno il concetto di ‘genergai sviluppato
dalle femministe americane per sottolineare comeli sociali attribuiti
all'uno o all'altro sesso siano costruzioni soaatihe non discende dalla
conformazione del corpb...se l'uomo lavora in modo remunerato e la
donna sta a casa, o0 se gli uomini guadagnano pile denne, oppure se
gli uomini si occupano di politica e le donne menwdsi -secondo la
sociologa-“...non discende dalla conformazione del corpo seldane
sSono per natura piu passive e dolci e gli uomini aggressivi e cosi via,
ma tutto... e frutto di costrutti sociali’Dunque di stereotipi culturali.

Il corpo € importante e la sua conformazione e apsal che va
riflettuta, pensata, elaborata ma da questo norcediono né
caratteristiche psicologiche, né comportamentiadiocCi

Donne, lavoro e istituzioni: esiste un potere femlaiin Italia?

Nella risposta il tema culturale e fondamentale.

E’ importante fare capire che tutte le carriere Spo® essere
declinate al femminile.

Il lungo cammino delle donne e la strada che resteora da
compiere.

Le donne iscritte o laureate in giurisprudenza staatissime,
hanno voti piu alti dei loro coetanei e si lauregnona: ma dopo?

Se si va a cercare dove esse poi lavorano ed taxalgli obiettivi
professionali raggiunti o le loro posizioni di piige nelle universita, in
magistratura, nelle istituzioni o banche, i datheaalquanto modesti.
Solo un numero esiguo ha infatti raggiunto e cadatd posizioni di
egemonia e potere. |l reddito percepito dalle dohmemunque, a livello
mondiale, consistentemente inferiore. Secondo réagntemente diffusi
il ‘gap’, ad esempio, europeo € del 17% (dati Eiato3012). Non consola
che il differenziale in Italia sia meno rilevanteecaltrove. | salari medi
delle donne italiane, infatti, sono comunque imgri percepisconan
ingiustificato ed ingiustificabile 6,7 per cento meno rispetto agli
uomini,

Il fenomeno e a livello internazionale cosi rileieada essere stato
oggetto di studi e proposte di interventi di ChmistLagarde in seno
allultimo G20- Ankara 2015, quale presidente dené&fo Monetario
Internazionale, od oggetto di promessa elettomlesdttembre 2015 la
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piena “parificazione economica” di Hillary Clintoncandidata alla

presidenza degli Stati Uniti. La stessa Chiesa, pa&amla di Papa

Francesco, nei mesi scorsi € scesa in campo isadifelle donne. Ha
affermato, infatti, il Pontefice ch&..come cristiani dobbiamo diventare
piu esigenti ... per esempio sostenere il diritta a@guale retribuzione per
eguale lavoro: perché si da per scontato che lengotevono guadagnare
meno dell'uomo? La disparita € un puro scandalo”

Nel breve tempo concesso, mi limito ad approfondicto un
settore, quello professionalmente vicino dell’ Avatga.

Il fatturato delle avvocate € nettamente inferiarquello maschile
dopo il medesimo numero di anni di esercizio dallga professionale.
Tale minore fatturato dipende, oltre che dalla coencondizione di ‘tutte’
le donne nel lavoro, anche da scelte professidaté dalle avvocate ‘ad
inizio’ carriera. A differenza degli uomini,infattche da subito scelgono
attivita complesse ma redditizie, quali ad es. lgud¢| diritto dell'impresa
non pressati da doveri ed esigenze di cura familmrdomestica, le
avvocate svolgono la loro attivita molto spessm sol piccoli ambiti o
settori (ad es. il diritto di famiglia) pensandondale scelta- di potere nel
tempo conciliare meglio la loro vita lavorativa clenesigenze personali
e\o familiari. Si autolimitano cosi professionalienQualcosa, tuttavia,
da ultimo comincia a cambiare. Tra le piu giovanida parte delle
organizzazioni femminili di settore si sono ricaraamedi e cosi sono
stati a Milano, di recente, organizzati stages &ivndi ‘organizzazione
della vita professionale’ per le avvocate (da pateF e WiseGrowth)
analogalmente a quanto gia in atto, sempre a Milp@ole donne operanti
nel campo dellimprenditoria (da parte ValoreD eeTBourdroom), in
particolare diretti alla formazione delle donne petrare nei Consigli di
Amministrazione o per sviluppare comunque managéneercapacita
imprenditoriali (ma anche autostima e capacita efitigne del “fattore
tempo”, cosi importanti nell’esercizio della prafeme).

Va comunqgue rilevato ancora che nell’Avvocatura) @legge del
31.12.2012 n. 247, e stata attuata un’organicanmdiodell’ordinamento
forense per l'elezione dei Consigli. Tale leggeim@odotto i principi
dell'alternanza, dell'equilibrio tra i generi e galralismo rappresentativo,
poi disciplinati nel 2014 dal "Regolamento sulledalita di elezione dei
componenti dei consigli degli ordini circondaritdrensi™.

" L’art. 28, comma secondo, della legge n. 247 del 2012 dispone che “...II regolamento
deve prevedere, in ossequio all'articolo 51 della Costituzione, che il riparto dei consiglieri da
eleggere sia effettuato in base a un criterio che assicuri l'equilibrio tra i generi. Il genere meno
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La legge n. 147 del 2011 riconosce oggi nell’Avviaca al genere
‘meno rappresentato”almenoun terzo degli eletti, terzo che |l
Regolamento poi ha arrotondato “per difetto” e uhto il Consiglio di
Stato, con sentenza dello scorso anno, ha precdaola locuzione
‘almeno’ va intesa quale ‘minimo inderogabile’ e con nedassli
arrotondamento in eccesso e non per difetto, hadtisi di “.un risultato,
comunque, rispettoso della soglia minima individuatdalla
norma” (Cons. Stato, Sez. V, 30 giugno 2014, nn. 3263698

“Il lungo cammino delle donnepassa allora per le ‘quote rosa’?

In altri ambiti, in effetti, le quote sono state tmedio positivo.
Innegabilmente nei C.d.A. laffermative actions" hanno consentito di
rompere la situazione di stallo esistente da womgmpo, quella della
“sotto-rappresentazione”, ed hanno funzionatonoSsiate uno strumento
“di rottura” il cui utilizzo ha evitato il reiterar di una discriminazione che
colpiva le donne, la meta della popolazione dedtnwo Paese. Nelle
aziende I'esigenza di dedicare parte dei C.d.&.ddinne € ora sempre piu
sentita, come desumibile dal successo numerica gedlsenza femminile
conseguito in soli cinque anni dopo l'introduziafedle quote: un risultato
vistoso essendosi passati dal 5 al 23% dopo lel€fo-Mosca n. 120
del 2011.

rappresentato deve ottenere almeno un terzo dei consiglieri eletti. La disciplina del voto di
preferenza deve prevedere la possibilita di esprimere un numero maggiore di preferenze se
destinate ai due generi. Il regolamento provvede a disciplinare le modalita di formazione delle
liste ed i casi di sostituzione in corso di mandato al fine di garantire il rispetto del criterio di
riparto previsto dal presente comma....” e, a sua volta, 'art. 14, settimo comma, del
Regolamento prevede che “...se non risulta rispettata la quota di un terzo per il genere
meno rappresentato si crea una seconda graduatoria formata sostituendo i candidati del genere
piu rappresentato eccedenti la quota dei due terzi e meno votati con i candidati del genere
meno rappresentato che hanno conseguito il maggior numero di voti, fino al raggiungimento
del terzo residuo”. E’ vero che, a fronte di dubbi di una sua possibile non
costituzionalita, & da tempo al lavoro alla Commissione Giustizia della Camera: sono
state sollevate infatti delle perplessita sulla norma regolamentare assumendosi, in
sintesi, che le “quote rosa”, intese quali quote riservate di risultato, sono illegittime
essendo, invece, legittimo un criterio di formazione delle liste che spinga 1'elettore a
votare per candidati di entrambi i sessi favorendo la tendenza alla parita. Viene
sostenuto al proposito che non puo risultare eletto “per questioni di genere” chi ha
riportato meno voti di un altro candidato perché cid determinerebbe “non parita ma
discriminazione” e ancora che il vincolo puo operare solo nella fase anteriore alla
competizione elettorale ma non incidere sui risultati, che la scelta degli elettori fra i
candidati non e condizionata dal sesso se non per favorire maggiore espressione di
preferenze. http://www.altalex.com/documents/news/2015/01/15/le-elezioni-del-
consiglio-dell-ordine-degli-avvocati-dopo-la-riforma-forense#_Toc407096437
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Un risultato che é sotto 'occhio di tutti.

Un risultato che si € moltiplicato “per quattro &3l nel breve
arco di tempo quinquennale.

Occorre ancora domandarsi se a tale risultato fdsaita” si e
anche accompagnato il cambiamentbtgdivernance™.

Vi sono stati, dopo l'arrivo della valanga-rosa ri&id.A., oltre
allincremento del “numero” delle donne, anche #ffequanto alla
“qualita”™? Quale ¢ il bilancio?

Gli esperti del settore hanno rilevato che la preaalelle donne ha
apportato “maggiore trasparenza’. Ed ancora: che stata riduzione di
taluni degli aspetti degenerativi prima piu fregienel sistema di
governo, soprattutto e risultato emergere un maggispetto della legge,
la c.d."compliance" frutto della diligenza, preparazione e conoscenza
delle donne dei C.d.A. (pur talora molto giovanr p&). Si dice tuttora,
tuttavia, che le donne presenti nei C.d.A. nonpenposseggono ‘tutte’
le necessari® “C”, quelle caratteristiche cioe che connotano espaaien
manageriale ed autorevolezza. E si dice anchealeahcanza di tab
“C” sia dovuta al fatto che le donne sono stdteppo in fretta”
catapultate nei Consigli di Amministrazione ‘senta necessaria
progressione dalla base’. Si dice, inoltre cheati % “C”, oltre alla
“compliance”), al “controll” (non solo della contabilita aziendale ma
anche di business e strategia),” abacli (allenamento a dirigere ed a
fronteggiare i subordinati-yes-men ed esigenze ndal® ed al
“contribute’ (capacita di apporto ideativo di management per
acquisizioni aziendali), manchi —soprattutto- @@nne la piu difficile da
conquistare, lachalleng€, cioe la capacita di sfida dellA.D. verso il
C.d.A. gquanto a strategia, scelta persone, top gament e dunque
intuito, grinta, determinazione, capacita di dirge'senza deleghe’
spronando e spingendo gli altri verso obiettivi-prdividuati e voluti.

E’ proprio cosi?

Certo € ovunque superata oramai la figura delamninistratore-
padrone (tipico delle industrie familiari) o delfaninistratore-immagine
(tipico in passato dei gruppi maggiori) e ancoraeeo che“challenge”
presuppone, oltre all'introduzione delle quote, chanil possesso delle
capacita di “merito” e -dunque- preparazione eicalit Ma se anche cosi
fosse: le donne debbono ancora forse aspettammanere nell’attesa a
svolgere solo ruoli di gregarie o, peggio, di gogel figurine dentro i
C.d.A.? E per quanto tempo poi -se cosi fosse-amw ulteriormente
“aspettare Godot™?
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Se le quote nei C.d.A. sono servite alle donne mpeve la
situazione di stasi, possiamo con certezza dir¢ dggo un quinquennio
di azioni positive, che le donne non solo possosseme parte ma
possono pensare anché'pibtere andare sopra”.

Occorre allora che la quinta “C”, fahallenge’ venga conseguita
sul campo, dunque “da dentro” i C.d.A., approntando strumenti e
strategie per valorizzare le nostre “qualita”, dibté le donne posseggono.

Diversamente occorrera aspettare a lungo, per decnnon di piu
(settanta anni secondo studi della Banca d’ltalia).

Le donne hanno nei C.d.A. mostrato di potere andarealto”,
occorre dungue che ora -con determinazione e faaeendano evidente
che, non solo possono “essere parte dei verticd#,amche che possono
essere, esse stesse, “il vertice”.

Pochi accenni, infine, alla situazione in atto 'aehbito giudiziario.

Nella  Magistratura ordinaria, diversamente da quell
Amministrativa e della Corte dei Conti, le “qualitdelle giudici non sono
tuttora pienamente riconosciute.

Dal 1959 ad oggi, da quando cioé il C.S.M. ha ccmio a
funzionare, solo n. 23 donne su un totale di pit.dd00 componenti ha
avuto la possibilita di fare valere il punto diteisproprio e del genere”
all'interno dell’Autogoverno.

Ed ancora, nell’Associazione Nazionale Magistratosal febbraio
2012 non vi sono mai state piu di n.5 donne su rd@@ponenti (e una
sola donna presidente -Elena Paciotti- pur perrdaedati: 1994/1995 e
1997/1998), una situazione ove, dopo l'introduzidn&uote di risultato”
del 30%, la situazione e cambiata, tanto che écomaposto da n. 14
colleghe.

Dall'ultimo rapporto CEPEJ si rileva che in Itala giudici sono
largamente presenti in primo grado, ove svolgonai dgnzione, ma
scemano in quelli superiori e che & minimale iblaumero negli incarichi
semi-direttivi, direttivi o in Corte Suprema. Talicostanza e confermata
da dati del C.S.M., nell’ultimo anno infatti (ott@2014-ottobre 2015) le
magistrate cui e stato conferito un incarico serattivo sono il 31 %, un
dato che scende tuttavia per gli incarichi diréttve e solo del 17%,
mentre nessuna donna e stata nominata per gli difiegittimita. Inoltre
il “dato delle domande di aspiranti dirigenti Donng#i basso rispetto al
genere maschile”.

Sono numeri che parlano da soli, cosi come quéie splo una
donna oggi € componente togata del CSM (Maria Rosangiorgio) e
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che vi € una unica donna (Luisa Napolitano), comepassato, nel
Direttivo della Scuola Superiore della Magistrafuranostante il rilievo e
I'importanza per la formazione ed aggiornamentdadelagistratura, ove
le magistrate sono oramai piu della “meta” (su@@@®magistrati: n. 4545
infatti sono uomini e n. 4553 donne. Negli ultime toncorsi il 63% dei
vincitori)®. Mi piace concludere rammentando che nella deliiene
del’Assemblea Generale delle Nazioni Unite deP2ZB)15“Trasformare

il nostro mondo: Agenda per il 2016-2030 per unikugpo sostenibile’l
quinto obiettivo riguarda I'eguaglianza di generéeenpowerment delle
donne ed esclude ogni forma di discriminazioneansfera pubblica e
privata, riconosce il lavoro di cura e la partezipne delle donne a
“tutti” i livelli di decisione politica ed econonéc

E’ tempo allora anche in Italia di piena ed efettiparita negli
incarichi direttivi.

E’ tempo inoltre, oramai davvero, di introdurre iambito
giudiziario al genere meno rappresentato le quate risultato” per
I'ingresso nell'organo di autogoverno il C.S.M. Gaglio Superiore della
Magistratura.*

Carla Land - Presidente A.D.M.I.

*Indirizzo di saluto della Presidente A.D.M.l. afitontro di studio “ll lungo cammino delle donne
istituzioni” , promosso da Sapienza Universita dinia e dal’ADMI - Associazione Donne Magistrato
Italiane, svoltosi il 4 dicembre 2015, ore 14.80la Lucchesi Dipartimento di Scienze della Terra
Piazzale Aldo Moro 5, Roma

2 Successivamente all'incontro in Universita Sapéemel gennaio 2015 tale situazione & lievemente
mutata avendo il ministro on. Andrea Orlando deaigra comporre la S.S.M.una magistrata (Luisa
De Renzis)



