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Graziana Campanato

La tutela dei soggetti deboli : oltre I'utopia io affido

di Irene Formaggia

1. Graziana Campanato aveva una caratterisecalipre: il suo
iImpegno per la giustizia si abbinava alla sua peedine per le fasce dei
soggetti piu deboli. Quando si parla di “fasce diébm si riferisce alle
persone in situazioni di disagio, di fragilita, difficolta, di naturale o
imposta inferiorita, di “poverta” in senso lato.veéda non €, infatti, solo
un concetto economico, perché poveri sono appwugdetti che, rispetto
alla maggior parte, mancano di qualcosa : sonedjuisoggetti poveri di
salute psico-fisica, poveri di cultura, poveri diruzione, poveri di peso
sociale, sono le persone povere di rispetto, edjwbusate e sfruttate,
sono le persone non piu utili che (anche a motietadloro inutilita
sociale) sono emarginate, escluse, relegate, chenwiin stato di
solitudine, di abbandono, sono i poveri di affettpoveri di attenzioni,
cioe i non considerati da un contesto familiareciae disattento ai loro
bisogni.

Graziana Campanato e stata sempre portata, insitgazione, a
guardare con il grandangolo. Anche rispetto allamdelle fasce deboli
non ha trascurato di considerare i molteplici settopossibile intervento.
Tra questi, quello degli anziani.
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2.  Convenzionalmente € anziano chi ha compiG&anni.ll processo

di invecchiamento & pero molto individuale, peréhéondizionato da
fattori diversi dalla sola eta : fattori genetigtato di salute, fattori
ambientali (biologici e climatici), abitudini alim&ri e, anche, situazioni
sociali o meno favorevoli. Quindi, piu che I'anafg (o oltre 'anagrafe),
e I'eta biologica o fisiologica di un individuo cbetermina di fatto la sua
condizione di vecchiaia.

In Italia la percentuale della popolazione cheumzegato i 65 anni é
pari al 22%. Il segmento di popolazione che sdoonprognostici €
destinato ad aumentare in termini piu consistentiquello degli
ultraottantenni, che nei prossimi 20 anni raddoppiea speranza di vita
oggi € 80,1 anni per gli uomini, 84,7 anni peddane.

Vuol dire che la vita degli anziani abbraccia umniqgeo di circa 15-
20 anni, e che questo periodo € in prospettivdirdgs ad allungarsi
ancora di piu.

Gia solo questi minimi dati statistici rendono é&ml della
dimensione del fenomeno di invecchiamento delleofamione, tanto piu
esponenziale quanto piu, corrispondentemente, @alannascite (che
notoriamente sono in progressivo e rilevante caNglla prima fascia
dell’'eta anziana, cioé negli 8-10 anni circa chengadai 65 ai 73-75 anni,
'anziano e di regola efficiente, tanto che divensaa risorsa per le
famiglie. E’ sempre piu frequente riscontrare cdm@resenza attiva dei
nonni consenta,ad esempio, ad entrambi i genitéavdrare, lasciando in
sicurezza i figli accuditi a zero spese. Nellacgssiva fascia, cioe per gli
ulteriori 8-10 anni e oltre (cioé dai 75 in su)l'anziano é di regola
inefficiente, e diventa percio un soggetto inutilno scarto; o €
addirittura non autosufficiente e diventa quindiproblema e un peso di
difficile gestione. Il problema “anziani-secondade” investe le famiglie
e la societa. E’ un problema sociale, economico,amzhe morale e di
sensibilita umana, quindi di umanizzazione delst=iza e del contesto
sociale.

La prerogativa di uno stato sociale e il livelloedioluzione di una
societa civile si testano e si misurano con la ciégpai sapersi fare carico
delle varie situazioni di disagio, debolezza, flitagiche si verificano tra i
consociati.

Le istituzioni tanto piu intervengono quanto pitprbblema ha un
peso specifico rilevante, dal punto di vista nueoeridal punto di vista
economico, dal punto di vista umano.
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E allora, si € domandata Graziana Campanato €li@iliamo tutti
- perché il problema degli anziani, che ha casioteso numerico, che é
cosi rilevante (ed e destinato ad esserlo semidper 'economia, per
la societa, per le famiglie, per la particolaregilit dei soggetti, ha
trovato cosi poca attenzione, in particolare sdttprofilo normativo?
Perché le istituzioni e le leggi si sono orientste minori, sui disabili,
sulle donne, sul recupero dei carcerati e loroseximento nella societa,
dando segnali di attenzione, di tutela, di fortecpeso di umanizzazione
anche rispetto a settori piu ristretti (ad esemgieello delle donne
carcerate e della loro dimensione familiare), mspB0 preoccupate degli
anziani poco e con poco rispetto per la loro ibdita e per la loro
dimensione umana?

3. Lo status quo normativaa legge di riferimento per i servizi sociali &
la 328/2000; i Comuni hanno la responsabilita tivate servizi sociali di
sostegno alla permanenza al domicilio o aiuti eogop la sanita e
organizzata a livello regionale e quindi ogni Regidia un proprio piano
di intervento sanitario e socio sanitario.

Con la legge 27/12/2006 n°296 (art. 1, c. 12643tado istituito il
Fondo nazionale per la non autosufficienza, comtelito di fornire
sostegno a persone con gravissima disabilita e adard non
autosufficienti al fine di favorirne una dignitog@rmanenza presso il
proprio domicilio, evitando il rischio di istituzmalizzazione, nonché per
garantire, su tutto il territorio nazionale, tie&tzione dei livelli essenziali
delle prestazioni assistenziali. Tali risorse sa@ggiuntive rispetto alle
risorse gia destinate alle prestazioni e ai seevizivore delle persone non
autosufficienti da parte delle Regioni, nonché datep delle autonomie
locali e sono finalizzate alla copertura dei caditirilevanza sociale
dell'assistenza sociosanitaria. Le risorse sontbaite alle Regioni in
funzione della popolazione anziana non autosuffteiee degli indicatori
SOCi0-economici.

La disomogeneita delle politiche socio-sanitarieapo alle singole
Regioni non aiuta.

Paradossalmente, ma comprensibilmente dal punto vistia
finanziario, le Regioni che piu hanno pensato aglziani investendo
risorse economiche in Istituti di ricovero, in casetette e simili, hanno
piu difficolta ad orientarsi verso una gestione dnlmre degli anziani.

Alcune Regioni hanno in effetti attivato piani dregizi rivolti al
sostegno della persona anziana al domicilio, alireme la Lombardia,
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guantomeno in un recente passato) hanno dato impulservizi di
accoglienza residenziale, normando e vigilandmtteente sui requisiti
di accreditamento. Negli ultimi anni la Lombardia messo in campo
interventi piu robusti, anche di sostegno econonfuiamcher, assegni di
cura, ...) per il mantenimento dell’anziano nell’aetiiie domiciliare.
L’ottica € di passare “dalla cura alla presa inictdr in un percorso di
accompagnamento e continuita assistenziale, ats@avi valutazione
multidimensionale dei bisogni.

Gli enti/istituzioni protagonisti sono i Comuni, Regioni attraverso
le Aziende/Unita sanitarie locali, il terzo settdassociazioni, fondazioni,
gruppi di volontariato).

4. In questo quadro generale, Graziana Campédraatoaturato I'idea di
chiudere il cerchio dell’attenzione socio-normatalée fasce deboli (gia
all’attenzione del legislatore, ad esempio, coh.ta184/1983 per quanto
riguarda i bambini e il loro diritto ad essere emtue vivere nell’ambito
della propria famiglia o di averne una alternate@n la L.n.104/1992 per
guanto riguarda le persone handicappate, con le6/R004 istitutiva
dellAmministratore di sostegno), puntando I'obwdt sul settore degli
anziani e focalizzandolo sul bisogno di rispostevauche ne favoriscano
la cura nel loro contesto domestico-familiare.

Forse resa maggiormente sensibile dal passarel ateul(cosa di
cui peraltro solo lei poteva accorgersi, perchéstktrno e sempre rimasta
una bellissima ed elegante signora, con una classa e un pensiero
estremamente giovane, dinamico, al passo con | iteetp anzi
allavanguardia anche nell’'organizzazione deglicif§iudiziari che ha
presieduto)... certamente motivata dal suo fortesengiustizia sociale
e sostenuta dalla sua esperienza giudiziaria a @galizione di massimo
livello raggiunta in Magistratura... in coerenza daensua particolare
attenzione alla dimensione femminile e alle donhe continuano a
sobbarcarsi il maggior carico degli impegni fanmiligprima per i figli
piccoli e poi per i genitori anziani)... probabilmenper tutto questo
insieme di cose Graziana Campanato ha intuito swlue ipotizzato una
legislazione innovativa per il settore “debole” blegnziani, volta alla
tutela della loro dimensione psicologica, affettfamiliare e domiciliare,
volta a interpretarne i bisogni, volta a umanizzagk interventi
assistenziali sull'anziano o sull'adulto in diffid non pit in grado di
provvedere (in tutto o in parte) a se stesso.
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Cosi, con lintento di affrontare il problema coroluzioni
umanizzanti ispirate ai principi costituzionali sblidarieta e di rispetto
della dignitd umana, € nato il progetto “Anziardaesa propria” - “Affido
di anziani”. Un’utopia, si, ma divenuta poskbe di fatto trasformata
in legge, la L.Regione Veneto n.3/2015, promulge?d febbraio 2015.

Scopi primari, aspetti essenziali e criteri di basell'ipotesi
Campanato e della L.R. sono :
- consentire ad anziani e adulti in difficolta dstare nella propria casa,
circondati da una rete di aiuto che li rispettii sdstenga, evitando lo
sradicamento dal proprio contesto familiare e d$ece rimuovendo le
cause che possano determinarne l'isolamento spciale
- sensibilizzare ad una nuova cultura del “prendarsa”, riscoprendo Il
senso della vicinanza e della solidarieta;
- creare un modello assistenziale innovativo egratievo della rete dei
servizi territoriali per la domiciliarita;
- realizzare, per raggiungere tali obiettivi (e nasciarli alla semplice
disponibilita affettiva o del volontariato spontahe progetti di
domiciliarita e solidarieta tra generazioni, con rnie anche
Istituzionalizzate di sostegno alla famiglia;
- fare riferimento ad un presidio sicuro (quindnrforme di affido lasciate
alla deriva spontaneistica), ossia ad un Ente ditate o convenzionato
per la gestione e il monitoraggio dell'istituto IgEfido;
- nomina da parte dellEnte accreditato di umguipe tecnica
multiprofessionale e interistituzionale (con le alise competenze
necessarie, composta da “affidaristi”, ossia daionedssistenti sociali,
psicologi, avvocati...) che segua e sorvegli 'andatoa@lell’affidamento,
prevenga abusi, valuti man mano le esigenze dedl&id e ne adatti le
modalita di affidamento declinandodal hoce personalizzandolo;
- reciprocita di interessi tra affidati, affidatainte ed Equipe tecniche,
fatta di garanzie di accudimento di tipo familiaper i primi con
possibilita di nuove forme di lavoro per gli altri.
- individuazione degli affidatari (familiari, vohvari, famiglie, ecc...) e
dei loro requisiti (forte motivazione alla solidetd, propensione al
servizio alla persona, equilibrio psico-fisico, mbsibilita al confronto
periodico con gli operatori, aspetto economico, eJc
- individuazione dei soggetti beneficiari (eta,otigli disagio e/o di
patologia, livello di autosufficienza, ecc...) e d®io requisiti (anziani o
persone adulte autosufficienti ma con grave disagmale, o che vivono
sole, o affette da patologie che incidono sull'suficienza, o i cui
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familiari non sono in grado di fornire adeguatasiesza, o supportati dai
familiari ma che necessitano di ulteriori e appi@iprinterventi di
sostegno), e creazione di un “punteggio”;

- creazione (quindi) di nuove forme occupazignali

- ogni tipo di affido si basa sulla flessibilitacemporta esborsi ma a costi
inferiori a quelli della casa di riposo;

- aspetto remunerativo : l'affidatario riceve un cimito economico
determinato sulla base di vari fattori valutatildaquipe non ha carattere
di retribuzione, bensi di indennizzo e di emolutogoer compensare le
spese e per un riconoscimento del compito svohoh@ perché almeno
un membro della famiglia che accoglie I'affido nmuno lavorare);

- 'Ente e tenuto a stipulare una polizza assitueiad tutela sia dei danni
provocati dall'affidato all’affidatario o a terzghe dei danni procurati
all’affidato da negligenze dell’affidatario.

5. Leforme e le modalita di affido, secomel@revisioni normative,
sono :

- PICCOLO AFFIDO : il volontario che decide di premsiecura
dell’anziano -o persona in difficolta ancora capdceautogestirsi-
per un tempo determinato, per i tempi necessarrelgo comuni
incombenze della vita quotidiana. E’ previsto sblomborso delle
spese documentate.

- AFFIDO DI SUPPORTO : [laffidatario si prende cura
direttamente o con l'aiuto dei servizi domicili@omunali o di altri
Enti- della persona che, pur essendo in gradovdre da sola nella
propria casa, ha difficolta a gestirsi. E’ prewisin aspetto
economico-remunerativo.

- AFFIDO IN CONVIVENZA : l'anziano (o adulto in dicolta)
ospita I'affidatario nella propria abitazione o meeospitato presso
I'abitazione dell’affidatario, il quale si impegmaprovvedere a tutte
le necessita dell’affidato, direttamente e con jpi#a di supporto
di altri servizi e aiuti. E’ previsto un aspet&ronomico-
remunerativo.

- AFFIDO TEMPORANEO DI SOLLIEVO ALLA FAMIGLIA
previsto in un tempo limitato per far fronte alésigenze o
difficolta temporanee degli affidatari; puo essdresupporto o in
convivenza. E’ previsto un aspetto economico-resmativo.

Puo diventare legge in altre Regioni?
Si tratta di un’intuizione forte che deve @massda un cambiamento
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culturale che coinvolge l'intera societa. Il pewostorico connotato dalla
note difficolta economiche potrebbe da un lato fame [I'attuazione,
perché nelle difficolta nascono legami di solid@ie di condivisione
(vedi sharing econon)y idee e disponibilita che in condizioni di agio e
ricchezza non si esprimono; dall’altro lato potrebperd comportare
problemi, soprattutto ove nell’anziano prevalgameassita e bisogni di
natura sanitario assistenziale che l'affido al dwoii potrebbe non
tutelare adeguatamente, che comporterebbero pertel’EEosti non
sopportabili, che creerebbero una complicata gestiagli affidatari.
L'ipotesi Campanato-Legge Regione Veneto ha comenguuto il
sostegno di una brillante sperimentazione : si @rglinata con n.719
piccoli affidi, n.197 affidi di supporto, n.21 atiiin convivenza di cui n.7
ospitati a casa dell’affidatario, n.4 affidi tempoei dai 20 ai 54 giorni. E
sta continuando, ora, a dare attuazione a vardcagsscuna delle quattro
tipologie, con n.915 famiglie che hanno dato Igdisbilita a diventare
affidatari (per i dati v. “Manuale degli affidi” eura dellODV Anziani a
casa propria-dall’utopia alla realta-ONLUS-Padova-dei Rogati n.29;
anzianiacasapropria@libero;itwww.anzianiacasapropria.it).

E’ dunque certamente esportabile, si tratta diraeebe condizioni.

La Lombardia, per esempio, negli ultimi anni staemtivando
I'assistenza al domicilio con formule diverse. Lagibne Puglia e il
Comune di Ancona, seguendo il Comune di Genovandha@nevisto una
Commissione per la selezione e la regolamentaziegk affidi.

Ma perché le condizioni di “esportazione” e attoagi della Legge
possano nascere € indispensabile crederci, comazig@a Campanato,
che trasformava le sue idee ed intuizioni in azipredica, le passava al
setaccio delle esperienze giuridiche maturate gmigolare nel campo dei
minori), le sosteneva con tenacia e determinaziongyntava sulla
divulgazione e sensibilizzazione. E, straordimagate, guardava alle
cose con l'ottica del Piccolo Principe : le vedei@, prima di tutto, con
gli occhi del cuore. *

*Sintesi della relazione svolta da Irene Formagga convegno “Graziana
Campanato, un impegno per la giustizia”, orgaaizz dal’ADMI e dal Soroptimist
International — Club Padova, svoltosi a Padovaldl ottobre 2016, presso
I'Universita degli Studi di Padova.
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