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Donne e carcere

di Cinzia Vergine

1. Esiste un legame indissolubile tra giustizipuaizione. Cosi come
esiste un nesso inscindibile tra norma e sanzidngu@lunque specie essa
sia) che della prima costituisce presidio. La stoe |'esperienza
guotidiana dimostrano quanto i presidi sanziomagino necessari
allosservanza delle regole, e traggano, alfinggiom d’'essere dalla
necessita di mantenimento dell’ordine sociale.

E’ tuttavia altrettanto naturale comprendere cliedah della punizione,
ed in particolare a quella di punizione legale, melparadigma rientra la
pena inflitta a chi e riconosciuto colpevole din@ato, non € connaturale
guella di danno. Danno che, discorrendo di petiegne alla privazione
della liberta personale e, con essa, alla imprevuescissione, o quanto
meno dilatazione nel tempo, delle relazioni sigaifive del detenutan
primis familiari e filiali.

Indubbiamente la privazione di liberta € un danmo phi la subisce,
danno intenzionalmente determinato, in capo al dabsistema giustizia,
risposta dell’'ordinamento giuridico ad una sua @eitlegittima, risposta i
Ccui requisiti essenziali, sono, da un lato, la reateetributiva rispetto ad
azioni giuridicamente vietate, dall’altro la fonts cui la condanna
promana, ossia lo Stato, attraverso il suo agenteriazato. Troppo
lunghi e complessi (e ultronei rispetto alle rifiesi che in questa sede si
possono svolgere) cosi I'esame delle correnti diicke, utilitarista e
retributivista, che hanno cercato una giustificagionorale alla punizione,
come la ricostruzione della storia del carcere;guesta sede ci si puo
attestare al dato, costituzionale, secondo cui &hcipio della
responsabilita penale personale si salda la ocetifbone della sanzione
penale anche in termini di prevenzione specialdgddse, purtroppo, al
concetto di rieducazione, cui la pena deve tendgpesso nei fatti Si
sostituisce quello, piu realistico e minimale, idocializzazione del reo.

La rieducazione (o quanto meno la risocializzazZicappresenta la vera
scommessa del sistema penitenziario italiano, patte il carcere
costringe il detenuto, e la donna detenuta in @aere, ad una alienazione
della propria identita in quanto istituzione totateschile, con regole
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rigide predeterminate tese a contenere aggressivitdlenza, dove non vi
e posto per il profilo emozionale che fa parte 'dsflerienza
comunicazionale di ogni donna.

2. Da questo — e anche dallo sradicamento tealkoche la detenzione
femminile necessariamente comporta in quanto gtuisdi detenzione
femminile sono una assoluta minoranza - derivarablpmi legati alla
sfera relazionale, sentimentale ed alla sessualita.

La certezza che la pena debba tendere alla riedmeazmplica un
tentativo di condizionamento del soggetto ai valdominanti di una
societa, fatti propri dal legislatore ed alla bdstle scelte ordinamentali
operate. E se presuppone, da un canto, la coraheigiei valori fondanti
in capo alla collettivita, richiede, dall’altro, mmbito detentivo, 'esame
attento della personalita del reo - si da poteraatt una sicura diagnosi in
tema di capacita a delinquere ed una fattibile posgdi cambiamento- e
tecniche trattamentali efficaci sul presuppostd’iddefettibile rispetto
della liberta e della dignita della persona .

Tutte, purtroppo, premesse vacillanti, per la galnerata crisi di valori
della societa attuale, per la natura stessa delenze sociali di cui
'esame della personalita, gia in sé complesso,e deutrirsi, per la
necessaria consensualita del percorso trattamer@alerisultato di una
generalizzata riduttiva percezione sociale dellaapéntesa dai piu nella
sua piu evidente e semplicistica dimensione redixbuperaltro consona a
Istanze populistiche di sicurezza sociale, forighie semplificazioni
manichee e nemiche di ideali di inclusione sociale

3. |l carcere fine a se stesso non ha altra funezise non quella di
distinguere i ‘criminali’ dalle ‘brave persone’. Mie il postulato della
rieducazione, o almeno la sua rilettura, piu caacnente fruibile, in

termini di risocializzazione, pu0 essere attuatdtasto attraverso

strumenti di apertura all’esterno, venendosi a nztare tutti quegli

Istituti che, in alternativa al carcere classicateenteso quale luogo di
esclusiva esecuzione della pena, in quanto degnsivpropongono lo
scopo della reintegrazione del condannato nellziesn Owvio che la

legislazione penale, e quella penitenziaria inipaldre, non possono
disconoscere le esigenze della tutela dell'ordirteléa sicurezza sociali,
ma devono apprestare e garantire controlli e cagpehle contraltare della
condizione di progressiva e maggiore liberta deldemnato onde evitare
recidive, che in tale maggiore liberta di aziondrgbe radicarsi. Il che
gia e risultato statisticamente apprezzabile inrigpondenza con
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Impostazioni sempre meno afflittive ed emarginasgicondo il mandato
di cui all’art. 27 co 3 della nostra Carta Costitunale.

Quella stessa Carta Costituzionale che riconoseenipente valore ai
diritti inviolabili del’'uomo, sia come singolo cheelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalita, e riconosce angoa volta il valore, e
corrispondentemente i diritti, della famiglia qualecieta naturale, nucleo
centrale della societa. Valori, e diritti, che laenp —anche se
legittimamente inflitta- non pud incidere, e cheundue, anche
I'ordinamento penitenziario deve sforzarsi di gdiran

Valori e diritti che, validi per tutti i detenutgssumono una particolare
significazione ove si guardi alla popolazione detanfemminile. E si
ponga mente alle ripercussioni che la detenzionegdaitore, e, in
particolare della genitrice, determina in capo amam che, certamente,
nessuna colpa possono avere e debbono scontare.

4. Per questo A.D.M.l. ha ritenuto di approfordil tema, portando
testimonianza della esperienza italiana in sed@narionale , ma, anche,
continuando a discuterne, con approccio teorictigoran occasione del
proprio convegno nazionale, tenutosi in Leccedarso 1 ottobre 2016.
Solo la molteplicita dei saperi coinvolti in fasieedecuzione della pena e,
prima, in costanza della privazione cautelare didlarta personale di
padri e soprattutto di madri, ha potuto conseniima efficace lettura e
mappatura delle problematiche che la detenzionepodim e studiare ed
ipotizzare eventuali nuovi strumenti che, fermeeldgenze special e
general-preventive connaturali alla nozione di pgmassano puntare a
risocializzazione ed inclusione, con un occhio ditigolare riguardo al
mantenimento dei rapporti familiari a beneficio detenuto, ma anche e
soprattutto dei figli, specie se minori.

Inoltre le donne (poco piu del 4% della totale dapmne penitenziaria),
spesso le uniche responsabili dei figli minori dgawmti, sono costrette a
separarsi da loro al momento dell’arresto e poadig# la detenzione e cio
rende la detenzione ancora piu afflittiva. La dekeme incide
negativamente sul benessere dei minori privatiadeladre, del rapporto
con la stessa, della rete e dell’lambiente familiBue provocare danni nel
complessivo sviluppo psicofisico del bambino siafase di arresto che
guando il figlio sia ospitato in carcere insieméa ainadre, perché la
privazione di liberta determina sentimenti di inguiaezza nella donna e
la priva di autorevolezza genitoriale nei confrol minore. Ulteriori
problemi si pongono quando, raggiunto il limite sia® di eta per
rimanere all'interno della struttura con la madik, minore deve,
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nuovamente, separarsene. Per questo si deve pratitmmzione ai bisogni
dei minori, avendo cura di accogliere la loro opime e di informarli
adeguatamente di quanto accade agli adulti dimtmto. La detenzione
spesso nega del tutto il diritto alla bi- genitbt@gaed all’affettivita, diritto
del genitore, ma anche del bambino. Ne risentopoastutto le detenute
straniere, spesso senza residenza, con rete famibba assente o
multiproblematica, e i loro figli.

5. Molteplici e multilivello le fonti normate cui attingere per provare
ad affermare e rendere fruibili i principi in terdadiritti della persona,
ma, anche, antidiscriminazione, genitorialitd e oninCio perche se, in
linea generale, donne e minori sono, storicamemi#a la cui soggettivita
giuridica ha addirittura faticato ad essere ricengs, I'esigenza di tutela
del minore in ambito carcerario va di pari passa goriconoscimento
della peculiarita del rapporto donna-carcere.

Fondamentale il ruolo svolto dalle norme internaaloin tema di diritti
umani, a partire dalla Universal Declaration of HumRights (Parigi
10.12.1948) e dal Body of Principless for the pctts of All Persons
under any form of detention or imprisonment, adottda Assemblea
Generale delle Nazioni Unite in data 9.12.1988, swprattutto dalla
Convention on the Rights of the Child 20.11.1989 WONCRC).
Convenzione ratificata dall’'ltalia con Legge n. 1d@ 27 maggio 1991, e
che afferma i principi irrinunciabili da porre anftamento di ogni
provvedimento, legislativo, giudiziario, amminigiva, riguardante i
minori. A presidio di tali principi € previsto unamitoraggio periodico da
parte del COMITATO ONU (per I'ltalia le ultime ogs@zioni conclusive
plaudono alle novelle legislative dei settori @yipenale e penitenziario
che direttamente interessano donne e minori).

In tema specificamente penitenziario vanno ricadé Regole di
Bangkok, 21 dicembre 2010, con una sezione dedicasdegorie speciali
di soggetti detenuti, quali le madri, le stranideegiovani.

Analogamente, in ambito europeo, ai principi dettatla Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione europea, cd. Carta di MizZ.12.2000, con
valore giuridico di trattato (‘art. 6 del TUE), fam pendant le iniziative
delle istituzioni europee, tra cui la Raccomandai&®(2006)2 — Regole
Penitenziarie Europee, che, nel solco dei prinape informano la
disciplina della ‘pena’, pone particolare attenea@tie necessita igieniche,
psicologiche, di salute e relazionali delle donretedute; richiama il
“superiore interesse del minore” quale bussolaipéirizzare le scelte
legislative e giudiziarie nei confronti degli adulquando coinvolgano
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dinamiche esistenziali di bambini in tenera etderafano il valore,
indiscusso, del mantenimento dei legami familiaridi seguito, i lavori
della Commissione per i diritti della donna e I'aglianza di genere, in
occasione della formulazione della Proposta diusone del Parlamento
Europeo sulla particolare situazione delle donnterdde e I'impatto
dell’incarcerazione dei genitori sulla vita socigdamiliare (2007/2116
(INI) approvata il 28.1.2008.

6. Quanto alla normativa nazionale grande abeez € data a
monitoraggio, studio, promozione e tutela dei tlidell'infanzia (Legge
451/1997; Legge 112/2011). La tutela dei minorilifidi detenuti e
custoditi si giova, in concreto, di precise dispmsii legislative non solo
esplicitamente dettate dalla legge di O.P. e dative Regolamento di
esecuzione, modificate dapprima con L. 40/200%krpulate con la L21
aprile 2011, n. 62 , ma, anche, di norme “di favan&rodotte nel codice
di procedura penale, in materia di misure cautetam la stessa legge. Si
tratta di quelle misure per cui si € registratplduso del Comitato Onu
per I'applicazione della CRC. In ambito cautelametutela del rapporto
con i figli viene estesa alla figura del padre,fatamente all'ipotesi in cui
la genitrice sia deceduta o impossibilitata a presassistenza alla prole
(tale ultima limitazione, peraltro, resta inopemamtel caso di visite al
figlio minore in imminente pericolo di vita o grasondizioni di salute).
Giova infatti ricordare che l'applicazione dellastedia cautelare in
carcere € vietata in caso di donna incinta o ogihffno a sei anni di eta,
con lei conviventi, a meno che non sussistano ezggecautelari di
eccezionale rilevanza (art 275 co 4 c.p.p.). Instpeaso il giudice puod
pero disporre la custodia presso un ICAM, cioe siituito a custodia
attenuata per detenute madri (art 285 bis c.p.®&)i ICAM
tendenzialmente sono realizzati all'esterno debndi cinta di un istituto
penitenziario; tutti i presidi di sicurezza — tigoate alle finestre — sono
sul genere utilizzato per abitazioni civili; il penale di Polizia
Penitenziaria € in borghese e coadiuvato da uni& skroperatori,
educatori, puericultrici, figure sanitarie che @ss creare un ambiente
consono alla presenza di madri con i propri fi§bno supportati dalla rete
dei servizi territoriali e del volontariato. Gli KB/ sono dotati di cucina in
comune, lavanderia, spazi dedicati — sia interei esterni — per il gioco
dei bambini e per le attivita delle madri. Sono capiti secondo un
modello di vita comunitario, in modo da consentir@cupero pieno della
funzione genitoriale di accudimento e di accompawgrao alla crescita
dei bambini. Si tratta di esperienza nata in lfajopedeutica allo
sviluppo di altre esperienze in Europa.
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Quando si puo applicare la misura meno grave @eggdsti domiciliari, il
giudice pu0 scegliere tra abitazione e luoghi diace anche una casa
famiglia protetta, se esistente (art 284 c.p.p.huovo art. 284, comma 1,
C.p.p. individua i luoghi dove possono attuarsiaghesti domiciliari. Alla
propria abitazione, agli altri luoghi di privatambra, ai luoghi pubblici di
cura ed assistenza, viene adesso ad aggiungersiolza ipotesi della
“casa famiglia protetta”, ove quest’ultima sia atestituita. La L. 21 aprile
2011, n. 62, nulla dice in ordine alle sue speldicaratteristiche; rinvia
ad un decreto del Ministro della giustizia. Alliil Ministro della
giustizia a stipulare con gli enti locali convenzioolte ad individuare le
strutture idonee ad essere utilizzate come caseglfanprotette, ma
«senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza puabli

7.  Allo stato, pochissime le ICAM funzionantnessuna Casa Famiglia
Protetta (si veda in tal senso ultimo rapporto gau@RC , 2014-2015 : le
ultime pero esistono solo sulla carta nonostahteecreto 8 marzo 2013
preveda a carico degli enti locali I'onere di rezrli ... ... raccomanda,
dunque, al Ministero della Giustizia di destinarartp delle risorse
destinate ad ICAM ad Enti Locali cui spetta reaizzle Case Famiglie
Protette, e, comunqgue, che sia resa obbligatorifielguenza dell’asilo
nido esterno a bambini residenti in ICAM.....al Mitei© della giustizia
e al DAP, al Ministero delle politiche socia¢ Ministero Lavoro e
Politiche Sociali di programmare concrete misursaditegno e interventi
nel privato sociale. ... ). Ove, superando tutti satéti divieti, si dovesse
giungere alla applicazione della custodia cautetaoarcere, lo stato della
donna in custodia cautelare risulterebbe paradosséé deteriore, in
spregio a dettato normativo e criteri di logicapatto a quello delle donne
detenute in espiazione pena, e cio per la mancasilple attivazione dei
programmi trattamentali subordinati alla esecuivitel titolo di
detenzione.

Una volta che la pena e definitiva si prevede, dayeil rinvio
dell'esecuzione per le condannate in stato di demza e fino al
compimento del primo anno di eta del figlio (a#6lc.p.). In fase di
esecuzione le donne sono ospitate in istituti pemiari dedicati, o in
apposite sezioni di istituto (at. 11 O.P.). Esisténistituti solo femminili :
Pozzuoli, Rebibbia Femminile, Empoli, Venezia Giccke Trani; ed
esistono 49 sezioni femminili all'interno di altistituti penitenziari. Alle
madri € consentito di tenere con seé i propri figlo all’eta di tre anni,
anche se sono pochissime le madri che operanocagsesita: al 9.3.2016
erano presenti negli istituti penitenziari solo d@ne con 45 bimbi al
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seguito, a fronte di 2.170 donne detenute moltie deali madri. Delle
donne detenute 802 sono straniere. Gli artt. 11 ©.F9 d.p.r.230/2000
prevedono espressamente che siano organizzattireptatrici e asili —
nido per la cura ed assistenza dei bambini in cayahe le camere dove
sSono ospiti non siano chiuse per consentire lospdstarsi all'interno del
reparto; che siano assicurate attivita ricreatiierenative proprie della
loro eta. Inoltre, con il consenso della madrdhainbini possono essere
accompagnati dagli operatori sociali anche pressib nido e scuole
materne esterni. Qualora i figli non siano ogpitd/’interno della
struttura, nella gestione dell’'affettivita reclus@n si puo non riconoscere
un ruolo predominante ai colloqui familiari, ancée sono moltissime le
madri che rinunciano agli incontri, o perché il oi@ non & in grado di
gestire i sentimenti di rabbia e di ansia provodatla carcerazione della
genitrice, o perché troppo dolorosi per il figlierda nuova separazione
alla fine della visita.

8. Le norme indagate non esauriscono tuttsi dacoinvolgimento dei
minori nelle dinamiche penitenziarie. Se conviverdn la madre, sono
minoranza nella minoranza (si allude alla circozstache le donne recluse
gia corrispondono ad un numero molto ridotto ditaumiel contesto della
complessiva popolazione carceraria, e che bassaérdéentuale di minori
in carcere, quasi esclusivamente figli di donnearsére, per lo piu
extracomunitarie, fermo restando che l'auspicabiplementazione di
ICAM e la creazione delle Case Famiglia ProtettiEgidbe far aumentare
la domanda). Il che non autorizza comunque a dasmeTne i bisogni. |l
problema emerge, anche statisticamente, in tuttsuéa gravita, ove si
guardi alla situazione dei minori rispettivamentére i 6 ed i 10 anni non
conviventi in carcere con le madri (statisticamesgaivalente in Italia, al
numero delle convivenze), ed all’elevato numeraendiori con genitori
detenuti. Se si pensa al fatto che si dispone dhipastituti riservati
esclusivamente alle donne, risulta evidente conwetanzione comporta
uno sradicamento anche geografico, causa di ptessiasertificazione’
dei rapporti familiari, direttamente incidente suabrretto esercizio
genitoriale.

Mentre € diritto dei bambini conservare i legamit@iali, essenziali per
la crescita e lo sviluppo psicologico, affettivaggaitivo, relazionale,
sociale.

La legge n°54 del 08/02/2006 "Disposizioni in meteah separazione dei
genitori e affidamento condiviso dei figli" ha iatotto il principio della
bigenitorialita, inteso come diritto del minore aamenere rapporti
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equilibrati con entrambi i genitori anche dopo Essazione della loro
convivenza. Il decreto legislativo del 28 dicemb@d.3, n. 154 "Revisione
delle disposizioni vigenti in materia di filiaziona norma dell'articolo 2
della legge 10 dicembre 2012, n. 219", entrato igone lo scorso 7
febbraio, ha disposto una revisione delle disposiarigenti in materia di
filiazione e all'art. 55 ribadisce che il figlio more ha il diritto di
mantenere un rapporto equilibrato e continuativo @ascuno dei genitori
di ricevere cura educazione istruzione e assistetmale da entrambi e di
conservare rapporti significativi con gli ascendemtcon i parenti di
ciascun ramo genitoriale. Tale diritto va tutels@gni caso di cessazione
della convivenza, che cessa non soltanto in casemhirazione, ma anche
In caso di detenzione di uno dei due genitori. &€dst. (artt. 29 e 31)
Impone di sottrarre i minori all’esperienza carceaquesta esigenza
collide con quella di preservare il vissuto di ¢aigenitorialita, come
diritto bilatero, si nutre.

9. Poiché il carcere comporta la improvvisa e didv cruenta
(coincidente con I'allontanamento) interruzione gldporto genitoriale, o
impedisce (per i minori nati in carcere) la stestautturazione del
rapporto (gia viziato, in ambiente carcerario, lifaiti cui e sottoposto)
col genitore rimasto libero, sono state adottafgortanti misure.

Il 6 settembre 2016 € stato rinnovato il Protoceldarta dei diritti dei
figli di genitori detenuti, rinnovando la firma apgtavi, per la prima volta
in Europa, il 21 marzo 2014, da Ministro della Gizia, Autorita Garante
per l'Infanzia e I'Adolescenza e dall’Associazion®ambini senza
sbarre". Ulteriore riprova dell'unicita e della far propulsiva di tale
accordo la presenza di un ospite di assoluto ripyav/iviane Schekter,
vice-presidente della rete Europea Children ofRfhsoner Europe, che ha
auspicato I'europeizzazione della Carta Italiamacaiin Europa, chei21
membri della Rete stanno promuovendo presso i Gowi rispettivi
Paesi. La Carta impegna il sistema penitenzialimcabglienza dei minori
e istituisce un Tavolo permanente per il monitoraggll'attuazione dei
suoi principi. Tra i punti fondamentali € sanciteedi fronte all'arresto di
uno o di entrambi i genitori, il mantenimento detiazione familiare
costituisce un diritto del bambino, al quale vaagdita la continuita di un
legame affettivo fondante la sua stessa identitén elovere/diritto del
genitore di mantenere la responsabilita e contindél proprio stato. La
preservazione dei vincoli familiari svolge un ruadlmportante per il
genitore detenuto anche nella sua reintegrazioneialeo e nella
prevenzione della recidiva.
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L’'impegno per ’Amministrazione penitenziaria eefjo di creare un
ambiente che accolga adeguatamente | bambini tdovah giusto
equilibrio tra le esigenze di sicurezza e i neaessantatti familiari e
grande rilevanza e data alla formazione del pefsomhe sappia
accogliere i bambini e i loro familiari. Nel recerpassato si € dato corso
alla sperimentazione dell’uso di una scheda unecapquisti al sopravitto
e telefonate; sono state date disposizioni agiutspenitenziari affinche i
colloqui siano organizzati su sei giorni alla se#tha, prevedendo almeno
due pomeriggi ed ¢ stata data la possibilita didare le visite nel mese,
gualora non siano state usufruite, e questo p@rifavi minori che vanno
a scuola. Anche l'eliminazione del bancone divisarelle sale colloqui,
la realizzazione di spazi verdi, un sistema dit@issu prenotazione,
I'introduzione della tessera telefonica e I'utilizdi skype (anche se non
realizzati in tutti gli istituti) vanno sicuramentella giusta direzione.

10. Resta, tuttavia, I'esigenza di garantire masalternative al carcere,
specie per le detenute madri. E’ gia prevista @mie €li misure alternative
e di benefici per consentire alle madri di figlieta inferiore a dieci anni
la fruizione della condanna al di fuori della stuud carceraria laddove
deve essere espiata una pena, anche residuapiefexi quattro anni
(articolo 47 ter O.P.) e laddove debbano essermatespene maggiori Si
consente la detenzione al di fuori dell'istitutocesario dopo I'espiazione
di almeno un terzo della pena o di 15 anni nel aisergastolo (art 47
quinquies O.P.). In entrambi i casi il diritto €anosciuto anche al padre
se la madre € deceduta o impossibilitata a pees&sistenza alla prole ed
e subordinato ad una valutazione da parte del Magpsdi Sorveglianza
relativa alla pericolosita sociale della condannagdl'articolo 47
guinquies, comma 1 bis O.P., e previsto che lerntatidannate per reati
piu gravi, per conseguire il requisito oggettidel quantum di pena
necessario per l'accesso all'istituto, possandaresia pena in un ICAM, e
se non vi é pericolo di fuga, presso l'abitazioimeJuogo di privata
dimora, in luogo di cura, assistenza e accogliemza case famiglia
protette. Laddove non siano accessibili altre neisalternative, e prevista
per la madre la possibilita di prestare assistafizsterno degli istituti ai
figli minori, ed é stata garantita la possibilitavisita al minore infermo o
al figlio portatore di handicap nei casi di immiterpericolo di vita o
gravi condizioni di salute. Vi € anche la possiaildi assistere i figli
durante le visite mediche specialistiche (art 24 diter O.P). Questa
possibilita deve essere necessariamente inseritaproigramma di
trattamento e necessita dell’'approvazione del Mieges di Sorveglianza
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che deve valutare il pericolo di recidivanza.

Attualmente rimane comunque un doppio binario patdnne condannate
per i reati piu gravi previsti dall'art 4 bis O.€d una preclusione assoluta
per le misure e i benefici di cui agli art Zs e ter O.P. poiche,
comunque, le stesse non possono mai prestasteazs all'esterno del
carcere ai propri figli, se non ammesse a misuerradtive né accedere
agli istituti a custodia attenuata.

Si tratta di un sistema che rispetta i diritti umadelle donne recluse,
affermati a livello internazionale con strumenti ONed in particolare con
le Regole di Bangkok, ed i principi stabiliti a ele& dei minori dalla
Convenzione sui diritti del fanciullo, in tema dom discriminazione e
diritto ad un equilibrato sviluppo, e valorizzeciiterio della salvaguardia
del superiore interesse del bambino, in ogni dewesi azione legislativa,
provvedimento giuridico, iniziativa pubblica o pmta di assistenza
sociale.

Le ultime osservazioni conclusive del Comitato Opkf il monitoraggio
sull'applicazione della CRC plaudono alle novebgislative dei settori
civile, penale e penitenziario che direttamenterggsano donne e minori.
Il cammino non é tuttavia concluso. La sia pur Brevnecessariamente
superficiale disamina fin qui svolta evidenzia cameenire in rilievo, ove
si parli di detenzione e di trattamento penitenajaono le persone, ai cui
bisogni I'art. 13 dell’O.P. riconnette la individizzazione del trattamento
(art. 1 O.P.). Persona e ogni detenuto, e la ddetenuta in particolare
per quanto si € fin qui argomentato, come persone sfigli minori loro
malgrado coinvolti in una vicenda dolorosa che derne intaccarne la
dignita. Solo I'attenzione alle identita e biogeafli ciascuno, quindi alle
origini, all’'etad ed al genere, pud garantire a#rge la parametrazione ai
bisogni di ciascuno, I'effettiva democrazia deltesisa di giustizia e piu
complessivamente sociale, rendendo la logica dedacializzazione
funzionale a quella, piu ampia, di inclusione skeciaed
antidiscriminazione.
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